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Este documento es la sexta edición de una herramienta informativa y un índice de referencia que evalúa 
la capacidad de los países de América Latina y el Caribe para llevar a cabo asociaciones público-privadas 
(APP) en infraestructura sostenibles. El primer estudio se elaboró en 2009 y se actualizó en 2010, 2012, 2015 
y 2017. En 2017, actualizamos la metodología, reflejada en el informe de 2017 y el último informe de 2019. 

El análisis y el contenido de este índice abarcan el período comprendido entre diciembre de 2018 y febrero 
de 2019. El índice fue creado por The Economist Intelligence Unit y cuenta con el respaldo financiero del 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Los puntos de vista y las opiniones que se expresan en esta 
publicación son los de The Economist Intelligence Unit y no reflejan necesariamente la posición oficial del 
BID.

El índice completo, así como los análisis detallados de los países, pueden consultarse en el sitio web 
infrascope.eiu.com.

Para citar este informe, utilice la siguiente referencia: The Economist Intelligence Unit. 2019. Evaluación 
del entorno para las asociaciones público-privadas en América Latina y el Caribe: el Infrascopio 2019. EIU, 
Nueva York (NY).

Para obtener más información, póngase en contacto:   

The Economist Intelligence Unit

Leo Abruzzese, director del proyecto: leoabruzzese@eiu.com

Atefa Shah, gerente del proyecto: atefashah@eiu.com

Anil Sarda, gerente del proyecto: anilsarda@eiu.com

Saksham Kotiya, analista del proyecto: sakshamkotiya@eiu.com

Jennifer Wells, ejecutiva de marketing: jenniferwells@eiu.com /+44(2)7 576 8224

Banco Interamericano de Desarrollo  

Gastón Astesiano, líder del Equipo de Asociaciones Público-Privadas: gastona@iadb.org

Ancor Suárez Alemán, especialista en asociaciones público-privadas y gerente del proyecto Infrascopio del 
BID: ancors@iadb.org

Carolina Lembo, especialista en asociaciones público-privadas: clembo@iadb.org

Marcos Siquiera, especialista sénior en asociaciones público-privadas: msiqueira@iadb.org

Daniel Vieitez, especialista sénior en asociaciones público-privadas: dvieitez@iadb.org

Daniel Cabrera, asistente del proyecto: danielca@iadb.org

 

Acerca de este informe   
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Acerca de The Economist Intelligence Unit

The Economist Intelligence Unit es la división de investigación de The Economist Group, que publica la 
revista The Economist. Como líder mundial de inteligencia sobre los países, ayudamos a los Gobiernos, 
las instituciones y las empresas ofreciéndoles un análisis puntual, confiable e imparcial sobre las 
estrategias económicas y de desarrollo. Por medio de nuestra práctica de política pública, The Economist 
Intelligence Unit aporta investigación basada en pruebas concretas para los responsables de política 
y actores que buscan resultados medibles en campos que van desde el género y las finanzas hasta la 
energía y la tecnología. Llevamos a cabo investigaciones a través de entrevistas, análisis de la legislación, 
modelos cuantitativos y previsiones, y mostramos los resultados a través de herramientas interactivas de 
visualización de datos. A través de una red global de más de 350 analistas y colaboradores, The Economist 
Intelligence Unit evalúa y pronostica continuamente las condiciones políticas, económicas y empresariales 
en más de 200 países.

Para obtener más información, visite www.eiu.com

Acerca del Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo tiene como misión mejorar vidas. Fundado en 1959, el BID es una 
de las principales fuentes de financiación a largo plazo para el desarrollo económico, social e institucional 
en América Latina y el Caribe. El BID también lleva a cabo proyectos de investigación de vanguardia y 
brinda asesoramiento sobre políticas, asistencia técnica y capacitación a clientes públicos y privados en 
toda la región. 

El equipo de APP del BID cataliza la capacidad especializada del Grupo BID en proyectos de APP. El equipo 
está compuesto por especialistas en marcos regulatorios e institucionales, evaluación de proyectos y 
estructuración de contratos de APP. Sus principales objetivos son: i) movilizar recursos públicos y privados 
para proyectos de APP; ii) diseñar productos de servicios financieros y de asesoría personalizados 
para clientes públicos y privados; iii) desarrollar lecciones aprendidas y productos de conocimiento; iv) 
responder a la creciente demanda de APP en América Latina y el Caribe. El equipo también es responsable 
del desarrollo de marcos regulatorios y de la capacidad institucional para la implementación de proyectos 
de APP a fin de respaldar su preparación y la generación y difusión de las mejores prácticas de APP.

Para obtener más información, visite www.iadb.org
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Categorías e indicadores del Infrascopio

El índice Infrascopio consta de veintitrés 
indicadores y setenta y ocho subindicadores de 
naturaleza tanto cualitativa como cuantitativa. 
Los datos para los indicadores cuantitativos se 
han extraído de The Economist Intelligence Unit 
y de la base de datos de Participación Privada en 
Infraestructura (PPI) del Banco Mundial. 

Los datos cualitativos provienen de varias 
fuentes primarias (textos legales, sitios web 
gubernamentales, informes de prensa y entrevistas) 
e informes de la industria.

Las cinco categorías y los veintitrés indicadores del 
índice se enumeran a continuación. El apéndice II 
incluye definiciones detalladas y la lista completa 
de subindicadores.

 

1 Regulaciones

1.1 Entorno legislativo propicio

1.2 Criterios de selección de las APP

1.3 Imparcialidad y transparencia de las 
licitaciones y los cambios en los contratos

1.4 Esquemas de conciliación

1.5 Registro de asignación de riesgos de los 
entes reguladores

1.6 Coordinación entre entidades 
gubernamentales

1.7 Renegociaciones

1.8 Sostenibilidad

2 Instituciones

2.1 Marco institucional de las APP

2.2 Estabilidad de una agencia específica para 
las APP

2.3 Recursos para la preparación de proyectos

2.4 Transparencia y rendición de cuentas

3 Madurez

3.1 Experiencia con contratos de APP en 
infraestructura

3.2 Riesgo de expropiación

3.3 Rescisión de contratos

4 Clima de inversiones y negocios

4.1 Efectividad política

4.2 Clima empresarial

4.3 Voluntad política

4.4 Clima de competencia en la industria local

5 Financiación

5.1 Riesgo de pago del Gobierno

5.2 Mercado de capitales para la financiación 
privada de infraestructura

5.3 Inversionistas institucionales y mercado de 
seguros

5.4 Riesgo cambiario
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Introducción

El entorno para las APP en América Latina y el 
Caribe ha evolucionado en los últimos diez años 
a medida que las APP se han vuelto algo más 
habitual en la región, y los países han creado, 
probado y mejorado las regulaciones, instituciones 
y condiciones que permiten asociaciones exitosas 
entre los sectores público y privado. Catorce de 
los veintiún países incluidos en el Infrascopio 2019 
han desarrollado mercados para llevar a cabo las 
APP; esto significa un aumento de once países con 
respecto a 2017 y de cinco en relación con 2014. En 
2009, el primer Infrascopio informó que solo un país 
en la región tenía todas las instituciones necesarias 
para diseñar y supervisar adecuadamente las 
concesiones a nivel federal. Después de una 
década de progreso, dieciséis países han creado 
agencias específicas que promueven las APP, 
brindan apoyo técnico y supervisan la participación 
privada en infraestructura; todos los países del 
índice demuestran algún nivel de respaldo político 
para la inversión privada en el desarrollo de 
infraestructura. 

El Infrascopio ha cambiado desde la primera 
edición en 2009 para reflejar la evolución de las 
prácticas, el aumento de las capacidades regionales 
y el mayor interés en las APP. Las APP ahora están 
más presentes en el discurso en América Latina y 
el Caribe, en comparación con hace diez o quince 
años, ya que los países planifican e implementan 
APP en sectores que van desde lo tradicional 
(transporte, energía y agua) hasta lo innovador 
(oficinas gubernamentales, atención médica, 
deporte y justicia). Como reflejo de este creciente 
interés, el Infrascopio 2019 presenta dos nuevos 
países: Bahamas y Barbados. El Infrascopio ha 
tomado en cuenta este progreso y ha agregado 
indicadores para medir los mecanismos alternativos 
de financiación, la coordinación interinstitucional, la 
sostenibilidad ambiental y social, y la transparencia 
y rendición de cuentas.

Estos indicadores adicionales han revelado tanto 
los éxitos como las áreas de mejora. Por ejemplo, 
el Infrascopio 2017 destacó cómo los escándalos 
de corrupción en varios países afectaban las 
percepciones de las APP y llevaban a la cancelación 
de proyectos, y señaló que esto podría catalizar 
una mayor transparencia y rendición de cuentas. El 
Infrascopio 2019 documenta tanto la mejora como 
la regresión en esta área. Si bien el puntaje regional 
promedio para el indicador de transparencia y 
rendición de cuentas ha aumentado, el número 
de países que comparten informes regularmente 
sobre el progreso de las APP en línea ha disminuido 
(de nueve en 2017 a siete en 2019). Sin embargo, 
el número de países que tienen una agencia 
encargada de evaluar el desempeño de los 
contratos de APP ha aumentado desde 2017 (de 
once a dieciséis). 

En 2017, el Infrascopio introdujo una serie de 
medidas nuevas de sostenibilidad para las APP. El 
Infrascopio 2019 brinda una primera oportunidad 
para examinar cómo han progresado los países 
en estos indicadores y presenta algunos ejemplos 
de integración entre las APP y las políticas de 
sostenibilidad más amplias de los países. Diez de 
los veintiún países ahora incorporan objetivos de 
inclusión social en la identificación, selección y 
desarrollo de APP, en comparación con siete en 
2017. Cuatro países (Chile, Costa Rica, Nicaragua y 
El Salvador) hacen lo mismo con los objetivos de 
género, mientras que más de un tercio de los países 
incluyen sus compromisos con el cambio climático 
en la planificación de las APP. 

Si bien los puntajes y el desempeño varían en 
la región, el interés en movilizar capital privado 
para el desarrollo de infraestructura ha tomado 
un rumbo decididamente ascendente. Países 
como Ecuador, Nicaragua, Argentina y El Salvador 
han expresado un renovado interés en el 
aumento de oportunidades para las APP y se han 
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comprometido con ello, además de probar los 
marcos creados recientemente. Estos compromisos 
son importantes porque las necesidades de 
infraestructura de la región no han disminuido. 
En 2017, América Latina y el Caribe invirtió menos 
en infraestructura como proporción del producto 
interno bruto (PIB) que cualquier otra región, 
excepto África subsahariana. En la última década, la 
inversión promedio en infraestructura en la región 
alcanzó el 3,5 % del PIB regional1 y hay acuerdo 
en que la región necesita una mejora significativa 
de infraestructura para cerrar la brecha.2 A fines 
de 2018, el Fondo Monetario Internacional (FMI) 
advirtió a los Gobiernos de la región que “las 
políticas deberían estar orientadas a salvaguardar 
los gastos tan necesarios en educación e 
infraestructura”.3 

Las APP se han mantenido durante mucho 
tiempo como una solución al desafío de un gasto 
inadecuado en infraestructura. Sin embargo, las 
APP también pueden ser una posibilidad para 

1	 Serebrisky, T., Suárez-Alemán, A., Pastor, C. y Wohlhueter, A., 2018. 
Descubriendo el velo sobre los datos de inversión en infraestructura en 
América Latina y el Caribe (núm. IDB-TN-1366). Banco Interamericano de 
Desarrollo.

2	 The Economist. 2018. “Latin America needs an infrastructure upgrade” 
(América Latina necesita una mejora significativa de infraestructura). [https://
www.economist.com/the-americas/2018/03/10/latin-america-needs-an-
infrastructure-upgrade].

3	 FMI. 2018. “Regional economic outlook. Western hemisphere: An uneven 
recovery” (Perspectivas económicas regionales. Hemisferio occidental: una 
recuperación desigual). [https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/
REO/WHD/2018/October/wreo1018.ashx?la=en].

impulsar una mayor eficiencia en proyectos de 
infraestructura.4 El Infrascopio 2019 recopila 
y presenta datos sobre cómo los países están 
abordando todos los posibles impactos de la 
inversión privada en infraestructura y brinda 
una oportunidad para que los inversionistas y 
los responsables de política evalúen su progreso. 
Al mismo tiempo, el Infrascopio plantea 
preguntas pensadas para resaltar los riesgos que 
la implementación adecuada de las APP debe 
abordar, incluida la presión fiscal, la reacción del 
público, la distribución adecuada del riesgo entre 
los socios, la durabilidad del respaldo político y la 
madurez normativa e institucional. A medida que 
el uso de las APP continúa creciendo en América 
Latina y el Caribe, los Gobiernos de la región 
comparten el desafío de garantizar que estén 
preparados para maximizar los impactos positivos 
y minimizar los riesgos de estas inversiones. 
El Infrascopio es una herramienta más que los 
Gobiernos y socios privados pueden usar para crear 
asociaciones exitosas y lograr estos objetivos. 

4	 Banco Asiático de Desarrollo, Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo, 
Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Islámico de Desarrollo y Banco 
Mundial. 2016. La Guía de la Certificación en APP de APMG.

https://www.economist.com/the-americas/2018/03/10/latin-america-needs-an-infrastructure-upgrade
https://www.economist.com/the-americas/2018/03/10/latin-america-needs-an-infrastructure-upgrade
https://www.economist.com/the-americas/2018/03/10/latin-america-needs-an-infrastructure-upgrade
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/WHD/2018/October/wreo1018.ashx?la=en
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/WHD/2018/October/wreo1018.ashx?la=en
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Resumen ejecutivo 

Los países de América Latina y el Caribe tienen 
un fuerte desempeño en el área de Regulaciones, 
y las APP se aceptan casi universalmente 
como una herramienta de contratación, 
adopción generalizada de planes nacionales de 
infraestructura y mejoras en los indicadores de 
sostenibilidad.

El marco regulatorio en diecisiete de los veintiún 
países en el Infrascopio 2019 califica como 
“desarrollado”, lo que demuestra las mejoras en 
la región durante la última década. Al mismo 
tiempo, la mayoría de los países de la región han 
adoptado planes nacionales de infraestructura que 
pueden servir como plataforma para un desarrollo 
de APP mejor coordinado. A excepción de siete 
países, la región ha emitido planes nacionales de 
infraestructura que priorizan sectores y proyectos, 
y guían las inversiones a largo plazo. Varios países 
han implementado procesos de planificación 
de infraestructura que abarcan varias décadas. 
Además, nueve países en el Infrascopio 2019 
priorizan las APP en sus planes nacionales de 
infraestructura. La edición 2017 del Infrascopio 
planteó varias preguntas con respecto a la 
sostenibilidad. Al igual que en 2017, diecinueve 
de veintiún países actualmente requieren 
declaraciones de impacto ambiental para las APP. 
Alrededor de un tercio de los países ha incorporado 
sus compromisos con el cambio climático en 
las directrices de APP para la identificación, 
la selección y el desarrollo de proyectos. En la 
mayoría de los países, el cambio climático no está 
considerado en la legislación relativa a las APP; los 
compromisos que sí se aplican a las APP suelen 
aparecer en las leyes ambientales. 

La región puede mejorar la dotación adecuada 
de personal para las agencias de APP publicando 
información sobre el desempeño del proyecto 
en línea y garantizando la transparencia y la 
independencia durante las renegociaciones. 

Se necesitan personal y fondos adecuados para 
garantizar que las agencias de APP de la región 
puedan cumplir sus misiones. Aunque las tres 
cuartas partes de los países en el Infrascopio 
2019 tienen agencias específicas de APP, solo la 
mitad de ellas tienen su propio personal exclusivo 
a tiempo completo. Otros cinco países toman 
prestado personal ad hoc de otras divisiones del 
Gobierno. Al mismo tiempo, la transparencia y 
la rendición de cuentas durante el ciclo de vida 
de las APP son esenciales para garantizar que 
estén bien gestionadas y para documentar los 
éxitos con el fin de generar apoyo público para 
futuras iniciativas. Si bien dos tercios de los 
países tienen un registro público de las APP, solo 
ocho lo difunden en línea. De manera similar, 
aunque más de la mitad de los países publican 
regularmente informes sobre las APP próximas y 
en curso, solo siete divulgan esa información en 
línea. Las evaluaciones de necesidades de APP 
son incluso menos transparentes: solo dos países 
publican evaluaciones de necesidades para cada 
proyecto y solo uno publica el documento en 
línea. El monitoreo y la información pública sobre 
el desempeño del proyecto es otro punto débil. Si 
bien dieciséis países tienen una agencia encargada 
de evaluar los resultados de cada APP, solo cuatro 
publican las evaluaciones de los proyectos en línea. 
Mientras tanto, el indicador de renegociaciones 
es el segundo indicador de puntuación más baja 
en la categoría Regulaciones, después del de 
sostenibilidad. Aunque la mayoría de los países 
en el Infrascopio 2019 han establecido algunas 
reglas sobre la renegociación de los contratos 
de APP, solo un tercio tiene leyes que exigen que 
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las renegociaciones se divulguen públicamente. 
La región mejoró levemente en términos de 
supervisión independiente de las renegociaciones: 
casi la mitad de los países tienen un sistema 
independiente para supervisar las renegociaciones 
de los contratos de APP.

La región continúa demostrando avances 
en el área de madurez; la mayoría de los 
países cuentan con protecciones para los 
inversionistas, pero el tamaño de la inversión en 
APP en relación con el PIB es del 2 % o menos en 
más de la mitad de los países. 

La categoría Madurez registró el puntaje promedio 
más alto de la categoría tanto en 2017 como en 2019. 
La capacidad para apelar la rescisión del contrato 
y recibir una compensación justa si se produce la 
rescisión anticipada les da a los inversionistas una 
mayor seguridad cuando se comprometen con 
las APP. Un marco regulatorio claro es esencial a 
este respecto, como lo es un historial limpio, no 
comprometido por expropiaciones arbitrarias y 
ajustes de precios. El Infrascopio 2019 encontró 
que tres cuartas partes de los países en el índice 
permiten a los inversionistas apelar la rescisión 
de contratos por parte del Gobierno. En términos 
del tamaño de las inversiones en APP durante los 
últimos cinco años (en relación con el PIB actual), 
entre los cinco países con mayor puntaje en 
general, Jamaica logró la mayor proporción entre 
este grupo y el segundo más alto en la región, con 
un 12,2 %. Perú y Chile estuvieron casi iguales en 
un 8,5 % y un 8,3 %, respectivamente, mientras que 
Colombia, con un 5,8 %, quedó cerca de la cima de 
la región. En Guatemala, las APP durante los últimos 
cinco años representan el 2 % del PIB actual. Sobre 
una base anual promedio, esto significa que las APP 
en Jamaica fueron equivalentes a casi el 2,4 % del 
PIB por año durante los últimos cinco años, el 1,7 % 
en Perú y Chile, el 1,2 % en Colombia y el 0,4 % en 
Guatemala. 

La financiación es el área con la puntuación más 
baja en el Infrascopio 2019, lo que demuestra 
que las instituciones financieras para financiar 
infraestructura son incipientes en América 
Latina y el Caribe.

Aunque el puntaje promedio para esta categoría 
fue el más bajo en el Infrascopio 2019, están 
surgiendo opciones de financiación alternativa 
para las APP en infraestructura entre los países 
mejor clasificados. Desde 2017, tres países de 
la región han comenzado a emitir bonos de 
impacto en el desarrollo. Si bien los bonos verdes 
ya se emitían en la región cuando se publicó la 
última edición del Infrascopio, han continuado 
creciendo en algunos mercados. El éxito de 
estos primeros ejemplos y el respaldo que han 
recibido de organizaciones multilaterales y otras 
organizaciones podrían alentar la implementación 
en otros países de la región, lo que abriría formas 
alternativas de financiación que podrían aplicarse a 
las inversiones en infraestructura y APP. El interés 
en las inversiones en APP ha aumentado entre 
los inversionistas institucionales locales. En 2017, 
los inversionistas institucionales en cinco países 
habían participado en proyectos de APP durante 
los últimos cinco años, cifra que ha aumentado 
a siete países en el Infrascopio actual. A pesar 
de este progreso, dos tercios de los países de la 
región aún se encuentran en la etapa “emergente” 
con respecto a las herramientas de financiación 
alternativas y no tienen bonos verdes o de impacto 
en el desarrollo emitidos localmente. 
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Hallazgos clave 

Los líderes del Infrascopio Chile, Colombia y 
Perú continúan mejorando en general, aunque 
se presentan algunos contratiempos en su 
desempeño en todas las categorías  

A Chile y Colombia se les unió Perú en los primeros 
lugares del Infrascopio 2019. Perú obtuvo los 
mismos resultados que Colombia y ambos se 
ubicaron en el segundo lugar del índice general. 
Estos tres países mejoraron sus puntajes generales, 
pero los tres también tuvieron una leve disminución 
en sus puntuaciones en la categoría Madurez, 
mientras que el puntaje de Colombia para Clima de 
inversiones y negocios también cayó. En general, 
el desempeño de Perú fue desigual en todas las 
categorías: lideró el índice en Clima de inversiones y 
negocios, y Financiación, pero se ubicó en la mitad 
inferior del índice en Regulaciones y en la mediana 
de Madurez e Instituciones. 

Colombia y Chile obtuvieron casi los mismos 
resultados en la categoría Regulaciones, 
donde el primero solo obtuvo un punto más 
en comparación con el segundo. Ambos países 
lograron puntuaciones casi perfectas, una mejora 
con respecto a 2017. Colombia lideró la región en la 
categoría, a solo cinco puntos del puntaje perfecto, 
y con la puntuación más alta para cualquier 
categoría en el índice. Las mejoras en su marco 
regulatorio desde el último Infrascopio incluyen 
una mayor transparencia en la contratación pública 
y mayores posibilidades para que los Gobiernos 
regionales y municipales, así como las empresas 
estatales, participen en las APP. Los expertos 
esperan que estos cambios conduzcan a una nueva 
generación de APP en infraestructura social, como 
escuelas, hospitales y cárceles. El marco regulatorio 
de Chile fue clasificado como el segundo mejor en 
la región y demostró una leve mejora desde 2017. 
Chile aprobó la reciente legislación en 2017 que 
reemplazó el organismo anterior de concesiones 
(creado en 1996) por la nueva Dirección General 

Puntaje general del Infrascopio 2019 
(ponderaciones neutrales)  

Posición Puntaje sobre 100

1 Chile 79

=2 Colombia 77

=2 Perú 77

4 Jamaica 76

5 Guatemala 74

6 El Salvador 73

=7 Brasil 72

=7 Costa Rica 72

=7 Uruguay 72

=10 Honduras 66

=10 México 66

=12 Ecuador 63

=12 Nicaragua 63

14 Panamá 60

15 Trinidad y Tobago 56

16 República Dominicana 55

=17 Bahamas 53

=17 Paraguay 53

19 Argentina 52

20 Barbados 37

21 Venezuela 8

Promedio 62

 MADURO (80-100)   DESARROLLADO (60-79)  
 EMERGENTE (30-59)   NACIENTE  (0-29)

Puntaje del 0 al 100 en dónde 100 = mejor. Ranking entre los 21 países 
de ALC, 1 = mejor, = antes de una posición indica un empate
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de Obras Públicas (DGOP). La junta directiva de 
la DGOP fue seleccionada a través de un proceso 
competitivo y ya ha emitido directrices que 
facilitan las propuestas de APP no solicitadas del 
sector privado. Los observadores también han 
destacado un enfoque más ágil de las APP. Perú 
fue el único país entre los cinco primeros de la 
clasificación general en la mitad inferior del índice 
en la categoría Regulaciones. A diferencia de los 
demás países en el Infrascopio, las regulaciones en 
Perú no requieren la publicación de documentos 
de licitación, e incluso después de invocar leyes de 
información pública, parte de la información aún 
puede permanecer sin revelar.

Los tres países líderes mejoraron sus puntajes 
en la categoría Institución, aunque esta también 
es una categoría relativamente débil para Perú, 
que ocupa el noveno lugar. Chile y Colombia 
empataron en el quinto lugar. Perú obtuvo puntajes 
significativamente más bajos que sus pares en el 
indicador de transparencia y rendición de cuentas 
en esta categoría, y se ubicó en el antepenúltimo 
lugar. Perú carece de un registro en línea para 
los proyectos y su agencia de APP no revisa 
periódicamente el desempeño de los proyectos. 

Los puntajes de los tres países disminuyeron en 
la categoría Madurez, aunque estos igualmente 
obtuvieron puntajes que se aproximan a los más 
altos. De los tres, Chile se desempeñó mejor y 
ocupó el segundo lugar detrás de Jamaica. En 
términos del tamaño de las inversiones en APP 
durante los últimos cinco años (en relación con el 
PIB actual), Perú y Chile estuvieron casi empatados 
en un 8,5 % y un 8,3 %, respectivamente, mientras 
que Colombia, con un 5,8 %, todavía estaba en 
los puestos más altos de la región. Los tres países 
obtuvieron una calificación perfecta en términos 
de riesgo de expropiación y casi perfecta en la 
rescisión del contrato, lo que permite apelaciones 
de la rescisión por parte de los inversionistas, 
una transferencia de contrato acelerada y un 
procedimiento de rescisión del contrato explicado 
con claridad. Sin embargo, Perú es uno de los 
pocos países de la región que no garantiza una 

compensación justa para los inversionistas en 
caso de que el Gobierno rescinda el contrato 
anticipadamente. 

Los mejores resultados de Perú fueron en las 
categorías Clima de inversiones y negocios, y 
Financiación, donde ocupó el primer lugar. Chile 
y Colombia se ubicaron en la mitad inferior 
del índice de Clima de inversiones y negocios, 
aunque Chile mejoró su puntaje en diez puntos, la 
segunda categoría que más mejoró desde 2017. El 
puntaje de Colombia en esta categoría disminuyó 
cinco puntos. Tanto Colombia como Chile tienen 
mercados de APP altamente concentrados, 
donde unas pocas empresas ganan muchos de los 
contratos de APP; el mercado local de APP de Perú 
es más competitivo. Perú mejoró notablemente 
su puntaje (en 31 puntos) en la categoría Clima de 
inversiones y negocios, lo que refleja la voluntad 
política a favor de las APP y un clima empresarial 
sólido. El respaldo político para las APP también 
sigue siendo alto en Colombia, donde tanto el 
Congreso como el presidente electo en 2018 
han expresado su apoyo continuo. El presidente 
estableció un grupo de trabajo en el Ministerio de 
Transporte para facilitar las APP para carreteras y 
está promocionando los más de USD 4000 millones 
que se invertirán en la primera línea de metro de 
Bogotá como una APP municipal. En Chile, las 
APP cuentan con el respaldo político de la actual 
Administración presidencial, que incluye planes 
para una inversión de USD 4700 millones en APP en 
hospitales.

En la categoría Financiación, Perú combina un 
mercado financiero local con bonos verdes, bonos 
de impacto en el desarrollo y participación de 
inversionistas institucionales en las APP con el 
riesgo de moneda más bajo de la región. Ocupando 
el segundo lugar detrás de Perú, la mayor mejora 
para Colombia se registró en esta categoría, 
donde las emisiones locales de bonos verdes y 
de impacto social en 2017 y 2018 aumentaron las 
opciones de financiación, especialmente para 
proyectos enfocados en la sostenibilidad. El 
fondo de pensiones del sector público también 
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recibió la aprobación para invertir en fondos de 
capital privado para infraestructura. Chile mejoró 
su puntaje en esta categoría en dos puntos y se 
clasificó entre los cinco primeros por detrás de 
México y justo por delante de Brasil y Uruguay. 

Jamaica, Guatemala y Costa Rica obtienen 
ganancias después de las mejoras 
institucionales, y Brasil mantiene algunas de las 
instituciones más sólidas en el índice  

Jamaica, que se ubica en el cuarto lugar en la 
clasificación general, ocupa el segundo lugar en la 
categoría Instituciones, después de Guatemala y 
por delante de Brasil. Los marcos institucionales 
y los recursos para la preparación de proyectos 
son fortalezas comunes para los tres países, 
mientras que Brasil y Guatemala también 
demuestran fortaleza en la transparencia y la 
rendición de cuentas. Jamaica tiene una agencia 
de APP estable con capacidad técnica adecuada e 
informa directamente al Comité de Privatización 
del gabinete, que incluye al primer ministro, el 
fiscal general y otros ministros. La agencia de APP 
identifica proyectos y respalda a los ministerios 
sectoriales para presentar el caso de negocios, 
mientras que la aprobación del proyecto recae 
en el gabinete. La agencia de APP de Guatemala 
publica documentación de todas las fases de las 
APP en línea, y Guatemala es uno de los cuatro 
países de la región que publica las evaluaciones de 
los proyectos en línea. Los reguladores sectoriales 
de Brasil publican informes periódicos sobre las 
concesiones actuales en línea, y la documentación 
pública de los contratos de APP en el país ha dado 
lugar a un cambio de paradigma para los contratos 
gubernamentales en el país.

El puntaje de El Salvador para Instituciones ha 
disminuido desde 2017, lo que ubicó al país en 
el sexto lugar de la clasificación general, justo 
debajo de Guatemala. A diferencia de Guatemala, 
Jamaica y Brasil, El Salvador carece de un fondo de 
desarrollo de proyectos, aunque su agencia de APP 
tiene un presupuesto para guiar la preparación, 
contratación e implementación de APP. El puntaje 

de El Salvador en la categoría Regulaciones también 
mostró una leve disminución en comparación 
con 2017, debido a la falta de un plan nacional de 
infraestructura. 

Aunque Costa Rica empató en el séptimo lugar 
con El Salvador en la categoría Instituciones, sus 
puntajes han mejorado, mientras que los de El 
Salvador han disminuido. De hecho, Costa Rica 
fue el país que más mejoró en la categoría, gracias 
a una agencia de APP estable y un fondo de 
desarrollo de proyectos independiente, financiado 
por el Banco Interamericano de Desarrollo. Sin 
embargo, se necesitan otras mejoras para que 
Costa Rica alcance la paridad con los países que 
tienen los mejores resultados en esta categoría, 
como el aumento de la transparencia y la rendición 
de cuentas mediante la publicación de más 
información y evaluaciones de los proyectos en 
línea, y la mejora de la capacidad de la agencia de 
APP para realizar evaluaciones. Costa Rica también 
lideró el Infrascopio como el país que más mejoró 
en la categoría Regulaciones, donde las directrices 
publicadas en 2018 endurecieron los criterios de 
selección de APP (mediante la exigencia de un 
análisis de costo-beneficio). 

En otras medidas del Infrascopio, Jamaica alcanzó la 
clasificación más alta en la categoría Madurez, con 
un puntaje justo por delante de Chile, Colombia y 
Honduras, pero obtuvo una calificación en la mitad 
inferior de los países para Financiación. La inversión 
en APP del país durante los últimos cinco años (en 
relación con el PIB actual) es la segunda más alta 
de la región, con un 12,2 %. Sin embargo, los bonos 
verdes, los bonos de impacto en el desarrollo y los 
inversionistas institucionales están ausentes de 
los mecanismos de financiación de APP en el país, 
lo que refleja la situación en gran parte del resto 
de la región, con notables excepciones en Perú, 
Colombia y México. 
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Ecuador, Guatemala y El Salvador se benefician 
de los mercados de APP más maduros, así como 
de un mejor clima de inversiones y negocios 

Los puntajes generales de Ecuador, Guatemala 
y El Salvador (junto con Perú en el tercer lugar y 
Costa Rica en el séptimo lugar) fueron los que más 
mejoraron en comparación con la edición de 2017 
del Infrascopio. En promedio, las categorías que 
experimentaron una mayor mejora fueron las de 
Clima de inversiones y negocios, Financiación y 
Madurez. En la categoría Madurez, ninguno de los 
tres países ha tenido expropiaciones durante la 
última década, y sus marcos regulatorios brindan 
directrices claras para la rescisión del contrato (por 
ejemplo, permiten la flexibilidad para negociar 
posibles motivos de rescisión en el contrato de 
proyecto). En términos de experiencia, cada uno 
de los tres países ha celebrado menos de diez 
contratos de APP durante los últimos cinco años, 
según la base de datos de Participación Privada en 
Infraestructura del Banco Mundial. En Guatemala, 
estos contratos representan el 2 % del PIB actual, la 
proporción más alta entre los tres países. 

Las mejoras en el clima de inversiones y negocios 
también impulsaron puntuaciones más altas en esta 
categoría para Ecuador, Guatemala y El Salvador. 
Ecuador encabeza estos tres países y ocupa el 
sexto lugar en la región, habiéndose beneficiado 
de un cambio en el respaldo político a favor de las 
APP desde 2015, así como de incentivos fiscales 
para promoverlas, que se aprobaron con amplio 
respaldo político. El clima empresarial general de 
Guatemala es favorable, y las primeras etapas del 
proceso de adjudicación de APP para dos proyectos 
han sido imparciales y transparentes, según los 
expertos. El respaldo político a las APP también 
es alto en El Salvador, donde la Administración 
presidencial entrante ha expresado su deseo 
de implementarlas. Sin embargo, existe cierta 
oposición pública, incluido el conflicto con un 
sindicato de trabajadores en uno de los próximos 
proyectos. 

Los puntajes de Clima de inversiones y negocios 
fueron los que más mejoraron en toda la región, 
seguidos de los puntajes de Financiación 
y Madurez; los puntajes de Regulaciones e 
Institución mejoran ligeramente 

Los puntajes promedio en la región fueron los 
que más mejoraron en las categorías Clima de 
inversiones y negocios, Financiación y Madurez. 
También se observó un ligero aumento en 
los puntajes en las categorías Regulaciones e 
Instituciones. Si bien Costa Rica (cuyo puntaje 
aumentó 31 puntos), Uruguay, República 
Dominicana y Panamá mejoraron sus puntajes en 
Regulaciones, estas mejoras fueron compensadas 
principalmente por las disminuciones en Paraguay, 
Brasil y México. 

Por el contrario, casi la mitad de los países 
mejoraron sus puntajes en la categoría Clima de 
inversiones y negocios en más de cinco puntos, lo 
que creó oportunidades para una mayor actividad 
de APP en países donde los marcos regulatorios 
e institucionales están bien desarrollados. Por 
ejemplo, Chile obtuvo el primer lugar en el índice 
de voluntad y efectividad políticas de este año, lo 
que refleja un entorno regulatorio actualizado y 
planes para una inversión de miles de millones de 
dólares en APP para hospitales. En El Salvador, la 
Administración elegida recientemente demuestra 
una mayor voluntad política, y el país se está 
acercando más al logro de una prueba de concepto 
a través de las primeras APP con el marco aprobado 
en 2013. 

Los puntajes generales mejoran en toda la 
región, pero Paraguay, México y Nicaragua 
enfrentan desafíos  

Más de dos tercios de los países en el Infrascopio 
2019 mejoraron sus puntajes generales, pero estos 
disminuyeron en países como México y Nicaragua, 
y se mantuvieron sin cambios en países como 
Brasil y Trinidad y Tobago. México se ubicó cerca 
de la cima del índice en la categoría Madurez, 
pero su marco institucional está limitado por la 
falta de una agencia específica de APP. El clima de 
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inversiones y negocios del país se ubicó cerca de 
los últimos lugares en la región como resultado 
del menor respaldo político a las APP. Nicaragua 
mejoró su puntaje en la categoría Clima de 
inversiones y negocios, aunque este aumento fue 
opacado por una disminución en su puntaje de 
Financiación. Las nuevas regulaciones se emitieron 
en 2016 y 2017, y las declaraciones públicas de los 
funcionarios del Gobierno han demostrado su 
apoyo a las APP. Sin embargo, no hay evidencia 
de apoyo pluripartidista, el mercado de capitales 
local no tiene herramientas como bonos verdes 
y de impacto, y los inversionistas institucionales 
no tienen interés en facilitar la financiación de las 
APP. El riesgo cambiario de Nicaragua también es 
el segundo más alto en el Infrascopio, después de 
Venezuela. El clima de inversiones de Venezuela no 
es atractivo para los inversionistas; las protecciones 
para los inversionistas no se aplican y no existe un 
organismo independiente que revise los conflictos 
contractuales.  
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Hallazgos por categoría

Como región, América Latina y el Caribe obtuvo 
buenos resultados en la categoría Regulaciones, 
ya que registró el segundo promedio más alto 
en el Infrascopio 2019 y mejoró ligeramente en 
comparación con 2017.5 Esta categoría mide el 
marco jurídico y regulatorio de un país para la 
participación privada en infraestructura a través de 
ocho indicadores (y sus subindicadores asociados): 
entorno legislativo favorable, criterios de selección 
de las APP, imparcialidad y transparencia de 
las licitaciones y los cambios en los contratos, 
esquemas de conciliación, registro de asignación de 
riesgos de los entes reguladores, coordinación entre 
entidades gubernamentales, renegociaciones y 
sostenibilidad. Los subindicadores miden aspectos 
específicos del marco jurídico y regulatorio, incluida 
la existencia de un marco específico de APP, 
criterios de selección de las APP, procedimientos 
para el manejo de propuestas no solicitadas, 
esquemas de conciliación y arbitraje, contabilidad 
apropiada para pasivos contingentes, entre otros. 

Los planes nacionales de infraestructura brindan 
una visión a largo plazo de todos los sectores y 
las prioridades

A excepción de siete países, la región ha emitido 
planes nacionales de infraestructura que priorizan 
sectores y proyectos, y guían las inversiones a largo 
plazo. El Gobierno de Chile está desarrollando 
un plan para las próximas cuatro décadas. En 
Colombia, cada Administración entrante y el 
Congreso deben aprobar un plan de desarrollo 
de cuatro años, y estos planes a corto plazo se 
complementan con planes sectoriales a más largo 
plazo, como el plan de transporte (que se extiende 
por un período de veinte años, hasta 2035). En 
Honduras, Jamaica, Trinidad y Tobago, y Uruguay, 

(ponderaciones neutrales)  

Posición Puntaje sobre 100

1 Colombia 95

2 Chile 94

3 El Salvador 88

=4 Costa Rica 84

=4 Honduras 84

6 República Dominicana 82

7 Guatemala 81

8 Nicaragua 80

9 México 79

10 Jamaica 78

11 Uruguay 76

12 Ecuador 74

13 Perú 70

14 Paraguay 68

15 Argentina 66

16 Brasil 63

17 Panamá 60

18 Trinidad y Tobago 52

19 Bahamas 51

20 Barbados 21

21 Venezuela 16

Promedio 70

 MADURO (80-100)   DESARROLLADO (60-79)  
 EMERGENTE (30-59)   NACIENTE  (0-29)

Puntaje del 0 al 100 en dónde 100 = mejor. Ranking entre los 21 países 
de ALC, 1 = mejor, = antes de una posición indica un empate

1. Regulaciones

5	 Esta comparación es entre el grupo de 19 países utilizado en 2017 y el grupo de 
21 países utilizado en 2019. Si solo se compara el grupo de 19 países entre las 
dos ediciones, la mejora regional en Regulaciones es mayor. 



16
Infrascopio 2019

Evaluando el entorno para las asociaciones público-privadas en América Latina y el Caribe

© The Economist Intelligence Unit Limited 2019

los planes de infraestructura se extienden hasta 
después de 2030. En términos de priorización, el 
plan de Honduras busca brindar acceso a agua 
potable para el 93 % de los hogares en 2038. En 
Jamaica, el Gobierno apunta a obtener el 54 % del 
agua potable de fuentes renovables para 2030. El 
plan de Costa Rica requiere una inversión de casi 
USD 1000 millones en un sistema de tren eléctrico 
para el transporte público en su capital; se espera 
que el proyecto sea adjudicado en 2022. Estos 
planes pueden ofrecer una plataforma para un 
desarrollo de las APP mejor coordinado. 

Nueve países en el Infrascopio 2019 priorizan las 
APP en sus planes nacionales de infraestructura. 
Por ejemplo, en el sector energético de Brasil, se 
priorizan las APP para la construcción y operación 
de centrales eléctricas, de acuerdo con el plan de 
expansión del sector. La política de APP en Jamaica 
exige que los ministros del gabinete alineen las APP 
con los objetivos establecidos en el plan nacional de 
desarrollo. En México y Honduras, las leyes de APP 
requieren una alineación similar entre las APP y las 
prioridades de desarrollo nacional. 

Los países toman medidas hacia la 
sostenibilidad, pero aún tienen aspectos 
pendientes  

La edición 2017 del Infrascopio planteó varias 
preguntas con respecto a la sostenibilidad. Al 
igual que en 2017, 19 de 21 países actualmente 
requieren declaraciones de impacto ambiental 
para las APP. Sin embargo, los dos países nuevos 
en el Infrascopio de este año, Bahamas y Barbados, 
no han establecido este requisito. Bahamas exige 
un estudio de impacto ambiental, pero no una 
declaración, mientras que Barbados no requiere 
ninguno de ellos. En cambio, Argentina y Brasil 
tienen requisitos específicos con respecto a las 
declaraciones de impacto ambiental y protecciones 
en su legislación de APP. Los requisitos de consulta 
comunitaria de la región para las APP son menos 
extraordinarios. Si bien dos tercios de los países 
requieren consultas, solo dos, Argentina y Brasil, 
exigen que las conclusiones se publiquen en línea. 

El Gobierno de Costa Rica está desarrollando 
directrices con requisitos similares. 

La región también tiene la oportunidad de mejorar 
en términos de desastres naturales y sostenibilidad 
climática. Un poco más de la mitad de los países 
requieren APP para cubrir el riesgo de desastres 
naturales a corto plazo a través de seguros. Costa 
Rica y El Salvador requieren que los socios privados 
en las APP tengan seguro para cubrir los riesgos 
de desastres naturales, y los montos de cobertura 
deben especificarse en el contrato de APP. 
Alrededor de un tercio de los países ha incorporado 
sus compromisos con el cambio climático en 
las directrices de APP para la identificación, 
la selección y el desarrollo de proyectos. En la 
mayoría de los países, el cambio climático no está 
considerado en la legislación relativa a las APP; los 
compromisos que sí se aplican a las APP suelen 
aparecer en las leyes ambientales. Sin embargo, 
en Jamaica y Nicaragua, las políticas y regulaciones 
nacionales de APP mencionan específicamente 
el cambio climático como un criterio para la 
identificación y selección de proyectos.  

Casi todos los países han regulado las 
renegociaciones, pero faltan garantías de 
transparencia e independencia  

El indicador de renegociaciones es el segundo 
indicador de puntaje más bajo en la categoría 
Regulaciones, después del de sostenibilidad. 
Aunque la mayoría de los países en el Infrascopio 
2019 han establecido algunas reglas sobre 
la renegociación de los contratos de APP, 
solo un tercio tiene leyes que exigen que las 
renegociaciones se divulguen públicamente. En 
Brasil, la falta de un marco de renegociaciones 
transparente coloca a las concesionarias en el 
sector vial en una situación de desventaja cuando 
las autoridades deciden que las renegociaciones 
son necesarias. La región mejoró levemente en 
términos de supervisión independiente de las 
renegociaciones: casi la mitad de los países tienen 
un sistema independiente para supervisar las 
renegociaciones de los contratos de APP. En Chile, 
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el Ministerio de Obras Públicas puede consultar 
al Consejo de Concesiones independiente sobre 
modificaciones de contratos y renegociaciones, 
y los informes del Consejo sobre estos procesos 
están a disposición del público. El Gobierno de 
Colombia se comprometió a incluir a grupos 
de la sociedad civil como observadores en las 
renegociaciones de APP de transporte. En El 
Salvador, el ministerio de contratación puede llevar 
a cabo renegociaciones con un socio privado, pero 
tanto la agencia de APP como el ente regulador 
deben aprobar los cambios resultantes. Las 
regulaciones de renegociaciones de Perú permiten 
que las instituciones contratantes renegocien los 
contratos de APP y soliciten los dictámenes de los 
entes reguladores y auditores, pero estos no son 
vinculantes. 

(ponderaciones neutrales) 

Posición Puntaje sobre 100

1 Guatemala 93

2 Jamaica 90

3 Brasil 88

4 Uruguay 87

=5 Chile 80

=5 Colombia 80

=7 Costa Rica 78

=7 El Salvador 78

9 Perú 67

10 Nicaragua 66

11 Paraguay 60

=12 Honduras 56

=12 México 56

14 Trinidad y Tobago 43

15 Argentina 40

16 Ecuador 36

17 Bahamas 35

18 Panamá 29

19 República Dominicana 11

=20 Barbados 0

=20 Venezuela 0

Promedio 56

 MADURO (80-100)   DESARROLLADO (60-79)  
 EMERGENTE (30-59)   NACIENTE  (0-29)

Puntaje del 0 al 100 en dónde 100 = mejor. Ranking entre los 21 países 
de ALC, 1 = mejor, = antes de una posición indica un empate

La categoría Instituciones es la segunda con un 
puntaje más bajo para América Latina y el Caribe 
en el Infrascopio 2019, y contiene el tercer y 
cuarto puntajes más altos de países individuales 
en el índice regional de este año, junto con los 
dos únicos puntajes cero, lo que demuestra la 
variabilidad del desempeño en la región. Esta 
categoría examina el diseño y las responsabilidades 
de las instituciones que preparan, adjudican y 
supervisan las APP mediante el análisis de cuatro 

2. Instituciones
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indicadores que comprenden doce subindicadores. 
Los indicadores incluyen el marco institucional de 
la APP, la estabilidad de la agencia específica de 
APP, los recursos para la preparación de proyectos 
y la transparencia y la rendición de cuentas. Los 
subindicadores miden la existencia y la dotación 
adecuada de personal de una agencia específica 
de APP, las líneas de informes y la independencia 
de la agencia, la existencia de recursos y fondos 
para preparar proyectos, la transparencia en torno 
a la presentación de informes sobre las APP y 
otros aspectos del marco institucional. Si bien esta 
categoría mide la existencia y las características 
del marco institucional tanto sobre el papel como 
en la práctica, no tiene en cuenta directamente la 
frecuencia con la que los países aprovechan ese 
marco y deja esas medidas a la categoría Madurez. 
Este año, Guatemala lideró la región con el puntaje 
más alto en esta categoría. La agencia de APP 
del país depende directamente de un consejo 
interministerial que incluye miembros del sector 
público y privado. Además, Guatemala es uno de los 
siete países en el Infrascopio 2019 con un fondo de 
desarrollo de proyectos para apoyar el desarrollo 
de las APP. Sin embargo, el país todavía tiene que 
“probar a fondo” sus instituciones, ya que cuatro de 
los seis proyectos que la agencia de APP tiene a su 
cargo todavía están en las etapas de planificación.  

Los fondos y los recursos para la preparación 
y el desarrollo de proyectos pueden mover 
las APP desde la fase de elaboración hasta su 
implementación 

Más de dos tercios de los países en el Infrascopio 
2019 han establecido procesos para guiar la 
preparación, contratación e implementación 
de las APP. Los recursos de preparación de 
proyectos suelen encontrarse dentro de la agencia 
específica de APP y son esenciales para promover 
las APP entre los ministerios sectoriales, que 
pueden carecer de personal especializado o 
experiencia. Este es el caso en Argentina, donde 
la nueva unidad de APP desempeña un papel de 
coordinación y liderazgo para los ministerios que 
están interesados en aplicar una APP, pero que 

carecen de los conocimientos técnicos. Este tipo de 
respaldo puede ayudar a estandarizar los procesos 
y asegurar que se implementen las mejores 
prácticas. En Ecuador, las nuevas regulaciones han 
tratado de ofrecer una estructura al proceso de 
APP en los últimos años. Sin embargo, la falta de 
un contrato de APP estándar ha dado lugar a que 
cuatro concesiones de puertos exhiban diferentes 
enfoques y visiones para los proyectos. 

Además de los recursos de preparación, los 
fondos para el desarrollo de proyectos pueden 
desempeñar un papel importante para ayudar a 
las agencias y los socios privados en la evaluación 
y estructuración de proyectos. No obstante, solo 
siete países en el Infrascopio 2019 tienen tales 
fondos: Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, 
Jamaica, México y Uruguay. En Brasil, el Banco 
Nacional de Desarrollo alberga un fondo para 
ayudar a las empresas a preparar proyectos de APP 
luego de un proceso de selección competitivo. El 
país también está en el proceso de establecer otro 
fondo para promover el desarrollo de las APP a 
nivel municipal. La agencia de APP de Costa Rica 
brinda fondos para estudios de prefactibilidad 
y factibilidad a entidades públicas y privadas. El 
Banco de Desarrollo de Jamaica estableció su fondo 
de desarrollo de proyectos en 2016.  

La poca dotación de personal limita la 
efectividad de las agencias de APP  

Al igual que la disponibilidad de fondos para 
el desarrollo de proyectos puede acelerar su 
preparación, se necesitan personal y fondos 
adecuados para garantizar que las agencias de APP 
de la región puedan cumplir sus misiones. Aunque 
las tres cuartas partes de los países en el Infrascopio 
2019 tienen agencias específicas de APP, solo la 
mitad de ellas tienen su propio personal exclusivo 
a tiempo completo: Brasil, Chile, Colombia, El 
Salvador, Guatemala, Jamaica, Perú y Uruguay. 
Otros cinco países (Bahamas, Nicaragua, Ecuador, 
Honduras y Paraguay) toman prestado personal ad 
hoc de otras divisiones del Gobierno. En Trinidad 
y Tobago, cuatro de los siete puestos clave en 
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la agencia de APP están vacantes. Los expertos 
coinciden en que la agencia de APP de Paraguay 
necesita más personal y más especialización para 
que pueda promover efectivamente las APP. En 
Honduras, la agencia de APP carece del personal 
necesario para cumplir su función y ha perdido 
personal que se capacitó inicialmente cuando se 
creó la agencia. Al contrario, la Agencia Nacional de 
Infraestructura de Colombia, que participa en las 
APP y tiene personal exclusivo para ellas, recibió un 
premio por su desempeño en 2018. 

Hacer un seguimiento del desempeño del 
proyecto y compartir información en línea 
puede mejorar la transparencia y la rendición de 
cuentas

La transparencia y la rendición de cuentas durante 
el ciclo de vida de las APP son esenciales para 
garantizar que estén bien gestionadas y para 
documentar los logros con el fin de generar apoyo 
público para futuras iniciativas. Si bien dos tercios 
de los países tienen un registro público de las APP, 
solo ocho lo difunden en línea. De manera similar, 
aunque más de la mitad de los países publican 
regularmente informes sobre las APP próximas y 
en curso, solo siete divulgan esa información en 
línea. Las evaluaciones de necesidades de APP 
son incluso menos transparentes: solo Colombia 
y Perú publican evaluaciones de necesidades para 
cada proyecto y Perú no publica el documento en 
línea. El monitoreo y la información pública sobre 
el desempeño del proyecto es otro punto débil. Si 
bien dieciséis países tienen una agencia encargada 
de evaluar los resultados de cada APP, solo cuatro 
publican las evaluaciones de los proyectos en línea: 
Brasil, Guatemala, México y Uruguay. El organismo 
nacional de auditoría de Brasil publica todas sus 
conclusiones en línea, y los entes reguladores del 
sector también publican informes. Las evaluaciones 
de los proyectos en Guatemala y México informan 
el progreso de los indicadores establecidos durante 
la fase de planificación del proyecto. 

(ponderaciones neutrales)

Posición Puntaje sobre 100

1 Jamaica 90

2 Chile 89

3 Colombia 88

4 Honduras 86

5 México 85

6 Costa Rica 83

=7 El Salvador 82

=7 Guatemala 82

=9 Ecuador 81

=9 Nicaragua 81

=9 Perú 81

12 Panamá 78

13 Brasil 74

=14 Paraguay 69

=14 Trinidad y Tobago 69

16 Uruguay 65

17 Bahamas 61

18 Argentina 59

19 República Dominicana 48

20 Barbados 44

21 Venezuela 11

Promedio 72

 MADURO (80-100)   DESARROLLADO (60-79)  
 EMERGENTE (30-59)   NACIENTE  (0-29)

Puntaje del 0 al 100 en dónde 100 = mejor. Ranking entre los 21 países 
de ALC, 1 = mejor, = antes de una posición indica un empate

La categoría Madurez registró el puntaje promedio 
más alto de la categoría tanto en 2017 como en 
2019. Esta categoría examina la experiencia de un 
país en la implementación de proyectos de APP 
y la capacidad del Gobierno para cumplir con las 
leyes y regulaciones. La categoría comprende tres 
indicadores: experiencia con contratos de APP para 
infraestructura, riesgo de expropiación y rescisión 
del contrato, compuestos por seis subindicadores. 

3. Madurez
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A diferencia de las categorías Regulaciones e 
Instituciones, los puntajes de Madurez se basan 
más en datos cuantitativos de la base de datos 
de Participación Privada en Infraestructura del 
Banco Mundial, incluido el tamaño de la inversión 
de APP durante los últimos cinco años como 
una proporción del PIB actual y el número de 
cancelaciones de APP informadas durante los cinco 
años anteriores. 

Las apelaciones y la compensación justa en casos 
de rescisión de proyectos son casi universales en 
la región  

La capacidad para apelar la rescisión del contrato 
y recibir una compensación justa si se produce 
la rescisión anticipada les da a los inversionistas 
una mayor seguridad cuando se comprometen 
con las APP. Un marco regulatorio claro es 
esencial a este respecto, como lo es un historial 
limpio, no comprometido por expropiaciones 
arbitrarias y ajustes de precios. El Infrascopio 2019 
encontró que tres cuartas partes de los países 
en el índice permiten a los inversionistas apelar 
la rescisión de contratos por parte del Gobierno. 
En Argentina, este derecho se determina según 
cada contrato, mientras que Brasil permite que 
todas las decisiones administrativas tomadas 
por el Gobierno sean apeladas a través del poder 
judicial. El marco de APP de Perú crea mecanismos 
de conciliación y resolución de conflictos. Países 
como Paraguay, Uruguay y Venezuela no permiten 
las apelaciones de los inversionistas en casos de 
rescisión anticipada del contrato.

En el caso de rescisión anticipada, los marcos 
regulatorios en toda la región garantizan el derecho 
de los inversionistas a una compensación justa; 
solo Barbados y Perú carecen de disposiciones 
específicas sobre dicha compensación en sus 
regulaciones. Barbados carece de un marco de 
APP específico para abordar estas cuestiones. 
Las regulaciones de Perú describen las razones 
de la rescisión del contrato, pero no analizan 
la compensación para los inversionistas. En 
Venezuela, las leyes exigen una compensación 

justa, pero no se han respetado en las últimas dos 
décadas.

Los bajos niveles de cancelación y expropiación 
de proyectos favorecen el desarrollo y la 
implementación de nuevas APP 

La edición actual del Infrascopio documenta 
algunos casos de expropiación durante la 
última década para América Latina y el Caribe 
en general, según la base de datos de PPI del 
Banco Mundial. Las cancelaciones pueden 
representar oportunidades perdidas e inversiones 
irrecuperables para socios públicos y privados, 
mientras que las expropiaciones pueden 
desalentar a los inversionistas y contribuir a las 
preocupaciones públicas sobre la privatización de 
la infraestructura (es decir, cuando demuestran 
que socios privados no cumplen con los términos 
de un contrato). En la última década, se han 
producido expropiaciones en tres países: República 
Dominicana, Uruguay y Venezuela. República 
Dominicana expropió dos APP en 2012 y 2017 
alegando fraude en el primer caso y daño ambiental 
en el segundo. Los árbitros internacionales 
ordenaron al Gobierno pagar USD 45 millones en 
el primer caso. Aún está pendiente una demanda 
por USD 300 millones en el segundo. En Uruguay, 
el conflicto en torno a una APP ferroviaria está en 
curso. 
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(ponderaciones neutrales) 

Posición Puntaje sobre 100

1 Perú 87

=2 Bahamas 85

=2 Barbados 85

4 República Dominicana 84

5 Jamaica 80

6 Ecuador 78

=7 Panamá 75

=7 Trinidad y Tobago 75

9 Brasil 74

10 El Salvador 72

11 Chile 71

12 Guatemala 69

13 Uruguay 68

=14 Argentina 57

=14 Costa Rica 57

16 Nicaragua 54

17 Colombia 52

18 Honduras 47

19 México 45

20 Paraguay 37

21 Venezuela 3

Promedio 65

 MADURO (80-100)   DESARROLLADO (60-79)  
 EMERGENTE (30-59)   NACIENTE  (0-29)

Puntaje del 0 al 100 en dónde 100 = mejor. Ranking entre los 21 países 
de ALC, 1 = mejor, = antes de una posición indica un empate

Como un componente del Infrascopio más amplio, 
la categoría Clima de inversiones y negocios mide 
los panoramas empresarial, político y social para 
la inversión en general, no solo los proyectos 
de APP. La categoría incluye cuatro indicadores 
que examinan la efectividad política, el clima 
empresarial, la voluntad política y el clima de 
competencia. Mientras que los dos primeros 
indicadores analizan los panoramas político y 

4. Clima de inversiones y negocios empresarial en general de un país, los dos segundos 
son específicos de las APP y miden la voluntad 
política de alto nivel en favor de las APP y la 
oposición social a ellas. Perú encabeza el índice 
regional en esta categoría, con un buen desempeño 
en términos de respaldo político de alto nivel 
para las APP y el clima empresarial en general; 
sin embargo, los inversionistas siguen siendo 
cautelosos con las cancelaciones de proyectos 
recientes, así como con los problemas sociales 
y ambientales derivados de los escándalos de 
corrupción.

En todos los países del Infrascopio, hay al menos 
algún respaldo político para las APP 

El respaldo político para las APP sigue siendo sólido 
en toda la región; todos los países en el Infrascopio 
2019 tuvieron cierto nivel de apoyo político para 
las APP, una mejora en comparación con 2017. Por 
ejemplo, el respaldo político para las APP ha crecido 
en Guatemala desde 2017 y varios ministerios han 
expresado interés en los proyectos, lo que llevó 
también a un proyecto de autopista histórico que 
comenzará pronto. El apoyo también ha crecido 
en Argentina, donde el Gobierno ha promovido 
las APP en exposiciones itinerantes y entrevistas 
con los medios. En Chile, el respaldo político ha 
aumentado desde 2017 con la actual Administración 
presidencial, lo que se refleja en los planes para 
una inversión de USD 4700 millones en APP para 
hospitales. El respaldo también ha aumentado en 
Panamá, donde el Gobierno está revisando una 
propuesta de ley de APP de 2006 con el propósito 
de actualizarla y relanzarla. Por el contrario, 
el respaldo a las APP ha disminuido en cierta 
medida en México, donde la nueva Administración 
presidencial detuvo un proyecto aeroportuario 
promovido por la Administración anterior. Sin 
embargo, ha invitado a los inversionistas a respaldar 
la construcción de un nuevo proyecto de tren.  
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Las consecuencias de los escándalos 
de corrupción en la infraestructura han 
impulsado el respaldo político en cuestiones 
de transparencia en algunos países y han 
reorganizado el mercado en Brasil 

Los escándalos regionales de soborno en los 
sectores de infraestructura y construcción 
han afectado el respaldo político para grandes 
inversiones en infraestructura en Colombia y Perú. 
En Colombia, el nuevo presidente ha promovido 
mejores mecanismos de transparencia como 
respuesta a la corrupción. En Perú, el nuevo 
presidente ha reiterado su apoyo a la participación 
privada en infraestructura, a pesar de la oposición 
del Congreso. En Brasil, los escándalos han obligado 
a algunos de los grandes contratistas tradicionales 
a vender su participación en las APP, lo que ha 
creado un mercado más diverso de inversionistas 
y operadores dado que ingresan al mercado 
inversionistas extranjeros y empresas medianas 
locales. A pesar de las posibles consecuencias de los 
escándalos de corrupción que han afectado tanto 
a proyectos puramente públicos como a las APP 
en los últimos años, el Infrascopio 2019 encontró 
que la oposición pública a las APP ha tendido a la 
baja en toda la región desde 2017. En siete países, 
no se ha informado oposición verbal a las APP ni a 
la participación privada en infraestructura de los 
órganos legislativos, organizaciones de defensa 
influyentes o comentaristas políticos. 

(ponderaciones neutrales) 

Posición Puntaje sobre 100

1 Perú 79

2 Colombia 70

3 México 66

4 Chile 64

5 Brasil 63

6 Uruguay 62

7 Honduras 59

=8 Costa Rica 57

=8 Panamá 57

=10 República Dominicana 47

=10 Ecuador 47

12 El Salvador 44

=13 Guatemala 43

=13 Jamaica 43

=13 Trinidad y Tobago 43

16 Argentina 40

=17 Barbados 36

=17 Nicaragua 36

19 Bahamas 34

20 Paraguay 32

21 Venezuela 8

Promedio 49

 MADURO (80-100)   DESARROLLADO (60-79)  
 EMERGENTE (30-59)   NACIENTE  (0-29)

Puntaje del 0 al 100 en dónde 100 = mejor. Ranking entre los 21 países 
de ALC, 1 = mejor, = antes de una posición indica un empate

La financiación es la categoría con la puntuación 
más baja en el Infrascopio 2019, lo que demuestra 
que las instituciones financieras para financiar 
infraestructura todavía están surgiendo en América 
Latina y el Caribe. Los indicadores en la categoría 
miden el riesgo de pago del Gobierno, el mercado 
de capitales para la financiación de infraestructura 
privada, los inversionistas institucionales y el 
mercado de seguros, y el riesgo cambiario.  

5. Financiación
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La financiación alternativa está comenzando 
a despegar en algunos mercados, pero otros 
carecen de opciones  

Aunque el puntaje promedio para esta categoría 
fue el más bajo en el Infrascopio 2019, están 
surgiendo opciones de financiación alternativa 
para las APP en infraestructura entre los países 
mejor clasificados. Desde 2017, tres países de la 
región han comenzado a emitir bonos de impacto 
en el desarrollo: Colombia, México y Perú. En Perú, 
el bono se relaciona con productos agrícolas, 
mientras que el de México está diseñado para 
apoyar la capacitación de mujeres cabezas de 
hogar. El bono de impacto social de Colombia se 
emitió en mayo de 2018 por USD 133,3 millones 
con vencimientos a tres y cinco años, con el apoyo 
del Banco Interamericano de Desarrollo. El éxito 
de estos primeros ejemplos y el respaldo que han 
recibido de organizaciones multilaterales y otras 
organizaciones podrían alentar la implementación 
en otros países de la región, lo que abriría formas 
alternativas de financiación que podrían aplicarse a 
las inversiones en infraestructura y APP. 

Si bien los bonos verdes ya se emitían en la 
región cuando se publicó la última edición del 
Infrascopio, han continuado creciendo en algunos 
mercados. Desde 2016, por ejemplo, se han emitido 
bonos verdes por más de USD 500 millones 
en Colombia, con la participación de bancos, 
compañías de energía, organismos multilaterales 
e inversionistas locales. Por su parte, en 2018, el 
Banco de Desarrollo de América Latina emitió USD 
52,2 millones en bonos verdes para proyectos en 
Ecuador, Perú y Panamá. A pesar de este progreso, 
dos tercios de los países de la región aún se 
encuentran en la etapa “emergente” con respecto 
a las herramientas de financiación alternativas y no 
tienen bonos verdes o de impacto en el desarrollo 
emitidos localmente. 

Los inversionistas institucionales están 
comenzando a financiar más proyectos de 
infraestructura en la región 

El interés en las inversiones en APP ha aumentado 
entre los inversionistas institucionales locales. 
En 2017, los inversionistas institucionales en 
cinco países habían participado en proyectos 
de APP durante los últimos cinco años, cifra que 
ha aumentado a siete países en el Infrascopio 
actual. En Uruguay, fondos de pensiones privados 
y compañías de seguros han participado en la 
financiación de las APP, y en Perú, fondos de 
pensiones privados han invertido casi el 11 % de su 
capital en proyectos de infraestructura, incluidas 
las APP. En Honduras, fondos de pensiones 
públicos, privados y militares han financiado APP 
en infraestructura gubernamental y transporte. La 
APP para el centro de servicios gubernamentales 
del país también recibió una calificación de bajo 
riesgo de la Oficina de Servicios para Proyectos 
de las Naciones Unidas, lo que les permite invertir 
a los bancos nacionales. Las calificaciones de 
riesgo y otros servicios de inversión son clave para 
garantizar que los inversionistas institucionales 
puedan participar en este tipo de proyectos.
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Resúmenes de países del Infrascopio

La siguiente sección incluye un breve perfil del 
entorno de las APP para cada uno de los veintiún 
países en este estudio y su desempeño en el índice. 
Los países se enumeran en orden alfabético. Tenga 
en cuenta que la información seleccionada para 
los perfiles de los países pretende brindar una 
descripción general de alto nivel; no está pensada 
como un resumen del entorno legal ni como una 
reseña completa de todas las actividades recientes. 
Para conocer los perfiles completos de los veintiún 
países y los puntajes de los indicadores, consulte el 
modelo de índice subyacente y la pestaña de perfil 
del país en infrascope.eiu.com.



25
Infrascopio 2019

Evaluando el entorno para las asociaciones público-privadas en América Latina y el Caribe

© The Economist Intelligence Unit Limited 2019

Puntaje general

Maduro
Puntaje del 80.0 al 100

Desarrollado
Puntaje del 60.0 al 79.9

Emergente
Puntaje del 30.0 al 59.9

Naciente 
Puntaje del 0.0 al 29.9

País no incluído 
en el Infrascopio

Chile

Uruguay

Colombia

Ecuador

Costa Rica

Perú

Guatemala

República 
Dominicana

BahamasMéxico

Nicaragua

Panamá

Honduras

Paraguay

Jamaica

Trinidad y Tobago

Barbados

Argentina

El Salvador

Brasil

Venezuela
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Argentina 
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Argentina tiene experiencia muy limitada con las APP, ya que 
la Administración anterior prefirió emprender proyectos de 
infraestructura a través de la contratación directa. Como 
resultado, el Gobierno fue el principal inversionista en 
infraestructura. Juntos, los Gobiernos nacional y provinciales 
dedicaron casi el 4 % del PIB por año a inversiones en 
infraestructura entre 2008 y 2015. Sin embargo, ese nivel 
comenzó a disminuir a medida que aumentaban los déficits 
fiscales y de la cuenta corriente, y para 2017 la inversión era 
apenas inferior al 3 % del PIB. Argentina sigue sufriendo 
deficiencias en la provisión de infraestructura. Según el Global 
Infrastructure Hub del G20, el país necesita una inversión 
anual del 4 % del PIB en los próximos veinte años, mientras que 
las tendencias actuales sitúan la inversión en solo el 2 % del 
PIB. La Administración actual, consciente de las limitaciones 
fiscales, espera cerrar la brecha de infraestructura mediante el 
uso de APP y proyectos de construcción en energía, minería, 
transporte, saneamiento, salud, educación e incluso cárceles.

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
Argentina aprobó dos regulaciones distintas para promover 
la participación privada en infraestructura en la década del 
2000 (Decreto 1299/2000 en 2000 y Decreto 967 en 2005), 
pero el Gobierno no recurrió a ninguna de estas regulaciones. 
La Administración actual ha mostrado interés en las APP y 
aprobó una nueva ley (Ley 27328) en noviembre de 2016 para 
crear un nuevo marco de APP. La ley es amplia y permite una 
flexibilidad significativa en los parámetros de cada contrato 
de APP. La mayoría de los observadores han interpretado 
esto como un intento de asegurar la aprobación en una 
legislatura donde el Gobierno representa la minoría y de 
aumentar las posibilidades de atraer el interés del sector 
privado. La Ley 27328 creó una unidad de APP (la Subsecretaría 
de Participación Público-Privada) encargada del desarrollo, 
la promoción y la implementación de APP. Sin embargo, la 
unidad ha experimentado varias reorganizaciones, cambios de 
personal y reubicación dentro del gabinete desde su creación, 
lo que puede haber debilitado su capacidad para realizar sus 
funciones con eficacia.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
A pesar de la constante promoción de las APP por parte del 
Gobierno como el camino que debe seguirse para la inversión 
en infraestructura, el progreso ha sido limitado desde la 
aprobación de la Ley 27328 a finales de 2016. La unidad de APP 
dio a conocer un plan amplio y ambicioso de casi 60 proyectos 
en múltiples sectores, pero solo uno de ellos (un proyecto vial) 
ha superado la licitación. Después de una licitación competitiva 
para los proyectos viales, la incertidumbre sobre el desempeño 
macroeconómico de Argentina, la investigación judicial del 
sector de infraestructura y las próximas elecciones de 2019 han 
generado retrasos repetitivos para alcanzar el cierre financiero. 
Con la mayoría de las figuras de la oposición abiertamente 
en contra del marco de APP, los inversionistas pueden temer 
por el futuro de los contratos de APP, particularmente dado 
el largo historial de revisiones unilaterales de precios en 
Argentina y la aplicación selectiva de marcos regulatorios en 
infraestructura y servicios públicos. A principios de la década 
del 2000, acciones como estas, en medio de una grave crisis 
económica y el abandono de la paridad entre el peso argentino 
y el dólar estadounidense, dieron lugar a muchas quejas contra 
Argentina en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias 
Relativas a Inversiones (CIADI).
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Bahamas 
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
A fines de 2018, el Gobierno de Bahamas desarrolló una 
política formal que establecía los términos y condiciones para 
identificar, evaluar, obtener y gestionar las APP en el país. El 
Gobierno explicó: “En el pasado, el término APP se ha utilizado 
en un sentido amplio, a menudo metafórico, para dar cuenta 
de cualquier número de proyectos, incluidos los categorizados 
como sociedades, contratos de gestión e incluso transacciones 
simples financiadas por proveedores que representaban 
esencialmente préstamos a corto plazo al Gobierno. Con 
la nueva política, el Gobierno define específicamente una 
APP como una relación entre el Gobierno y una entidad o 
un consorcio del sector privado, diseñada para introducir 
recursos y experiencia del sector privado en proyectos 
de infraestructura pública”. Anteriormente, solo se habían 
desarrollado dos proyectos de APP: el proyecto de desarrollo 
portuario Arawak y Aeropuerto Internacional Lynden 
Pindling. La política actual establece condiciones sólidas para 
desarrollar APP eficientes y sostenibles en el país. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
Si bien el Gobierno ha dado los primeros pasos importantes, 
aún no ha establecido un programa de APP ni una institución 
encargada de gestionar las APP. Para lograr los objetivos 
establecidos en la política de APP, todos los proyectos de 
APP en Bahamas deberán elaborarse e implementarse a 
través de un proceso coherente y transparente. En general, 
el proceso de APP consta de cuatro etapas: 1) identificación 
y selección de posibles proyectos de APP, 2) desarrollo de 
un caso de negocios, 3) preparación e implementación de 
una transacción de APP y 4) gestión de contratos de APP. Sin 
embargo, no existe ninguna guía para la interacción entre 
las agencias y se requerirá una coordinación más estrecha 
entre varias entidades gubernamentales, entidades privadas 
y terceros para poder desarrollar e implementar proyectos 
de APP de manera eficiente y sostenible. El programa de APP 
será supervisado por un comité directivo de APP. Un equipo 
del Ministerio de Hacienda será designado como una unidad 
operativa de APP para actuar como secretaría de ese comité 
directivo y para supervisar la gestión diaria del programa de 
APP. Cada iniciativa de APP será responsabilidad del ministerio 
o de la agencia patrocinadores y será implementada por un 
equipo de proyectos de varias agencias. El gabinete revisará 
y aprobará las APP propuestas en las etapas clave de los 
procesos de desarrollo y contratación.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
El desarrollo del marco institucional requerido por la política 
de APP es el desafío más urgente, junto con la promulgación de 
legislación y la creación de un programa de APP. Es necesario 
que Bahamas pase de la política a la acción con respecto a las 
APP, lo que incluye probar el marco de la política utilizando 
proyectos de APP identificados, analizados y desarrollados de 
conformidad con la política. Para ese fin, es crucial contar con 
el personal adecuado en la agencia de APP, que disponga de las 
competencias y herramientas necesarias para llevar adelante 
su mandato. 
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Barbados 
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
En el contexto de las reformas de consolidación fiscal que se 
han impulsado durante el último año, el Gobierno de Barbados 
está trabajando para aumentar la participación privada en la 
inversión en infraestructura. Los documentos de la estrategia 
global que describen los planes de inversión en infraestructura 
para el país se refieren a la promoción de las APP, incluido 
el Manifiesto del Partido Laborista de Barbados (Barbados 
Labour Party, BLP), la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo 
de Barbados 2013-2020 (Barbados Growth and Development 
Strategy, BGDS) y el Plan de Desarrollo Físico 2017. Sin 
embargo, actualmente no existen una política, un marco 
institucional ni un programa específicos con respecto a las APP 
en el país. La BGDS sí identifica la necesidad de “facilitar un 
mayor uso de los contratos de asociaciones público-privadas 
(APP) para financiar proyectos de capital, con los que el 
Gobierno ahorrará en gastos u obtendrá ingresos adicionales 
para cubrir los pagos de arrendamiento de dichos contratos”.

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
En la actualidad, no hay un marco regulatorio específico que 
detalle las condiciones en las que podrían celebrarse los 
contratos de APP en Barbados; en cambio, la participación 
privada en infraestructura se ha producido en virtud de las 
Normas de Gestión Financiera y Auditoría (Financiera) de 
2011. Barbados tampoco cuenta con directrices de política 
ni manuales sobre APP, aunque el Gobierno ha realizado 
algunos experimentos para modernizar la contratación 
pública introduciendo elementos de tipo APP, como las 
especificaciones de producción y la financiación privada, en 
contratos de diseño y construcción. Un ejemplo es el contrato 
propuesto para diseñar, construir y mantener la sede de la 
Autoridad del Agua de Barbados (Barbados Water Authority, 
BWA). El Proyecto de Ley de Contratación Pública de 2018 
establece: “Esta Ley se aplica a la contratación pública, incluida, 
para evitar dudas, la contratación pública con respecto a las 
asociaciones público-privadas”. Sin embargo, esta política no 
se ha implementado. Según el Informe del Auditor General en 
2015, aunque se habían llevado a cabo varios proyectos de APP, 
no había indicios de que se hubiera revisado la implementación 
de la metodología de APP para determinar sus fortalezas y 
debilidades. Además, no había evidencia de que el Gobierno 
hubiera elaborado políticas o directrices para llevar adelante 
las APP o determinar la idoneidad de un proyecto para una 
APP. Los proyectos existentes son gestionados por la Unidad 
de Inversión Pública, que depende del Ministerio de Finanzas, 
Asuntos Económicos e Inversiones.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
A pesar de un creciente diálogo político sobre la importancia 
de las APP, Barbados enfrenta varios desafíos para crear 
las condiciones necesarias para generar APP eficientes 
y sostenibles. Actualmente no existe un marco jurídico 
y normativo específico para las APP, ni hay manuales ni 
directrices. El país tampoco ha establecido aún una unidad 
de APP ni ha desarrollado un programa de APP. Dadas las 
necesidades de infraestructura del país y las preocupaciones 
fiscales en curso, deben revisarse y actualizarse las 
regulaciones apropiadas y un marco institucional para las APP.
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Brasil
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Brasil tiene uno de los mercados de APP más activos en la 
región. Los proyectos de APP abarcan una serie de sectores en 
la actualidad, entre los que se incluyen las carreteras, la energía 
y la gestión de residuos. Es importante destacar que el sector 
energético maduro se ha diversificado recientemente y se han 
implementado proyectos de energía eólica. De acuerdo con 
la base de datos de Participación Privada en Infraestructura 
del Banco Mundial, el sector energético recibió la mayor 
parte de la inversión entre 2016 y la primera mitad de 2018, y 
62 proyectos alcanzaron el cierre financiero e inversiones de 
USD 17 000 millones, la mayoría de las cuales eran inversiones 
de APP. En 2017, el Gobierno nacional creó el Fondo de Apoyo 
a Proyectos para ofrecer asistencia técnica y financiera a 
las entidades públicas, especialmente a los municipios, que 
están activas en el desarrollo de las APP. Tras la creación 
del Programa de Sociedades de Inversión en 2016, se han 
completado 124 proyectos, con un valor aproximado de USD 
68 000 millones. Se están preparando otras veinticinco APP 
para el primer trimestre de 2019, y los sectores prioritarios del 
programa son el transporte y la energía. Una crisis económica 
en 2014 e investigaciones de corrupción en 2016 precipitaron 
una reestructuración del mercado brasileño de APP, lo que 
favoreció la entrada de empresas medianas de construcción 
y la participación internacional, ya que las compañías de 
construcción más grandes implicadas en los escándalos han 
salido del mercado.

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
El marco integral de las APP en Brasil consta de dos leyes 
principales: la Ley de Concesiones de 1995 (Ley N.º 8987) y 
la Ley de APP de 2004 (Ley N.º 11079). El Gobierno federal de 
Brasil adjudica proyectos de APP en los sectores de energía y 
transporte interestatal, mientras que los Gobiernos estatales 
y municipales son responsables de los proyectos de agua, 
saneamiento y carreteras locales. En 2016, el Gobierno 
brasileño creó el Programa de Sociedades de Inversión, 
que centralizó la estructuración y ejecución de proyectos 
prioritarios en la Secretaría de Gobierno de la Presidencia de 
la República. Desde el lanzamiento del programa, un equipo 
experimentado ha mejorado la calidad de las APP. El Gobierno 
nacional ha respaldado las APP y ha propuesto alargar el plazo 
de licitación y publicar documentos en inglés y portugués. El 
Banco Nacional de Desarrollo Económico y Social (BNDES) de 
Brasil sigue siendo el principal prestamista para proyectos de 

infraestructura de APP en el país, pero existe una tendencia 
a reducir su función. Esto puede facilitar la diversificación del 
mercado de capitales, ya que el BNDES reduce su función y 
permite que otros inversionistas intervengan, lo que también 
diversificaría las fuentes de capital para las APP. 

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
Brasil enfrenta dos desafíos principales de desarrollo de 
infraestructura de APP: mejorar la calidad de los proyectos 
de APP, en particular, garantizar una asignación de riesgos 
adecuada entre socios públicos y privados; y mejorar la 
coordinación entre las diferentes agencias que desempeñan 
un papel en un proyecto. Brasil es un gran país federal y la 
fuerza de las instituciones contratantes varía. Las entidades 
subnacionales carecen de planes de infraestructura más 
amplios que puedan establecer prioridades de infraestructura 
y comunicarlas al mercado y a los socios potenciales.
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Chile
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Chile tiene una larga historia de APP y, de acuerdo con la base 
de datos de Participación Privada en Infraestructura del Banco 
Mundial, adjudicó 197 proyectos por un valor aproximado 
de USD 69 400 millones entre 1990 y 2016 en los sectores 
de transporte, energía, agua y servicios. El mercado está 
altamente concentrado y solo tres empresas representan casi 
el 80 % de los proyectos. La nueva Administración ha puesto 
mayor énfasis en la participación privada en infraestructura. 
Esto es especialmente evidente en la sólida incorporación 
de grupos hospitalarios en el programa de concesiones para 
el período 2018-2022. El presidente también ha expresado 
su compromiso de aumentar el gasto en infraestructura, 
particularmente a través de concesiones, en un 10 % por 
año desde 2018 hasta 2022, lo que ha recibido el apoyo de 
diferentes grupos de la industria, ministerios gubernamentales 
y organizaciones privadas.

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
La Ley N.º 21044 de Chile aprobada en 2017 actualizó el 
marco de APP del país. La ley reemplazó la Coordinación de 
Concesiones (que había sido creada en 1996 por la ley original 
de APP) por una nueva unidad específica de APP denominada 
Dirección General de Obras Públicas (DGOP), que depende del 
Ministerio de Obras Públicas. La junta directiva de la DGOP fue 
nombrada recientemente a través de un proceso competitivo, 
y se redactaron sus estatutos y se nombró un gerente general. 
Aunque la ley solo ha estado vigente por un corto tiempo, los 
observadores han notado que la gestión parece más ágil, ya 
que se implementan más funciones. Además de mejorar la 
gestión, la nueva ley encarga a la DGOP la creación de un plan 
de negocios de cinco años, que será revisado por el Congreso 
para planificar, facilitar e implementar mejor las APP. Los 
aspectos del marco jurídico establecidos por la Ley N.º 164 de 
1991, sus modificaciones posteriores en 1996 y la Ley N.º 20410 
de 2010 siguen vigentes. Las modificaciones introducidas en 
1996 permiten la contratación privada de obras públicas, y la 
ley de 2010 estableció criterios objetivos para compensar a los 
socios privados por los actos de la autoridad gubernamental, 
incluidos los términos de renegociación. La ley también 
controla la transferencia no intencionada de riesgos 
comerciales al Gobierno y requiere licitaciones para trabajos 
adicionales significativos con el fin de mejorar la transparencia. 
Desde la implementación de la nueva ley, se han llevado a 
cabo varios proyectos de concesión, incluidos proyectos 
interurbanos de carreteras y aeropuertos. 

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
El establecimiento de la DGOP y las mejoras a la legislación 
introducidas durante la última década han mejorado el proceso 
de concesiones de Chile. Sin embargo, el país aún enfrenta 
desafíos en lo relativo a la financiación y la transparencia. La 
legislación reciente creó un Fondo de Infraestructura, pero 
este carece de especificidad y objetivos claros. La negociación 
de contratos complementarios con los concesionarios y la 
forma en que amplían las concesiones también presentan 
problemas de transparencia. A diferencia del proceso de 
contratación primaria (que está establecido en las regulaciones 
de concesiones), los contratos complementarios no se publican 
y, a menudo, hay poca información disponible públicamente 
sobre las expansiones de los proyectos a través de esta 
modalidad.
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Colombia
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Entre 2016 (la última versión de los datos del informe 
Infrascopio 2017) y mediados de 2018, Colombia adjudicó 17 
proyectos de infraestructura de APP por un valor de USD 8400 
millones, según la base de datos de Participación Privada en 
Infraestructura del Banco Mundial. De los 17 proyectos, 15 eran 
obras en carreteras, con una inversión de USD 8400 millones. 
Los dos proyectos restantes se enfocaron en electricidad 
con una inversión de USD 78 millones. También se han 
implementado APP para aeropuertos, telecomunicaciones y 
ferrocarriles. Infralatam, una base de datos de infraestructura 
preparada por el Banco de Desarrollo de América Latina 
(CAF), la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo, indica que 
la inversión total en infraestructura de Colombia aumentó 
de USD 16 800 millones en 2014 (4,5 % del PIB) a USD 18 
800 millones en 2015 (6,5 % del PIB). La inversión privada 
representó el 63 % de esta última, en comparación con el 55 
% en 2014, lo que enfatiza la creciente importancia de las APP 
en el país. Según Infralatam, las inversiones en transporte 
aumentaron un 14 % en 2015 y alcanzaron un máximo histórico 
de USD 17 100 millones. Sin embargo, las inversiones en otras 
áreas disminuyeron en 2015: bajaron un 64 % en energía a USD 
467 millones y descendieron un 14 % en agua, saneamiento e 
irrigación a USD 926 millones. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
La Ley 80 de 1993 establece el marco para las contrataciones 
en el sector público en Colombia y se aplica a todas las APP 
en el país. Sin embargo, en 2012, Colombia promulgó una ley 
específica de APP (Ley N.º 1508) para promover la participación 
privada en proyectos de infraestructura basándose en el 
principio de que los proyectos de APP deben generar valor 
por dinero. A pesar de este proyecto de ley y otra legislación 
aprobada en los últimos años para mejorar el marco 
regulatorio para proyectos de infraestructura y para las APP en 
particular, la creación de APP ha disminuido significativamente 
desde 2017, en especial en transporte, sobre todo debido a 
las preocupaciones por el riesgo reputacional y la cancelación 
de contratos. Estas preocupaciones surgieron luego de 
los anuncios de corrupción en proyectos de transporte 
destacados, lo que creó obstáculos para el desembolso de 
fondos destinados a completar algunos proyectos en curso 
y al cierre financiero de otros nuevos. En este contexto, en 
2018, el Congreso aprobó la Ley N.º 1882 para fortalecer aún 
más el régimen general de contratación pública. En particular 
con respecto a las APP, la Ley N.º 1882 tiene la intención 
de aportar certeza sobre el reembolso de las inversiones 

y los préstamos otorgados a un contratista en el caso de la 
cancelación del contrato. También fomenta las APP en la 
infraestructura social y facilita las APP regionales y locales. 
El Departamento de Planificación Nacional es la agencia de 
APP de Colombia. Valida el uso de las APP como mecanismos 
de contratación para todas las entidades del sector público, 
brinda soporte técnico y promueve las APP, incluso a través 
del Programa de Apoyo a la Participación Privada (PAPP) en 
Infraestructura. La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), 
que reporta al Ministerio de Transporte, gestiona la mayor 
parte de las APP en infraestructura en Colombia. La compañía 
nacional de financiación para el desarrollo (Financiera de 
Desarrollo Nacional, FDN) es el único banco de financiación 
de proyectos dedicado exclusivamente a financiar proyectos 
de infraestructura, y últimamente ha colaborado en la 
estructuración de proyectos.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
Después de una pausa de casi dos años, el cierre financiero 
de más de una docena de APP a fines de 2018, en su mayoría 
proyectos viales, significó la reactivación de las APP en el país. 
Esto fue en gran parte atribuible a las garantías que ofrece la 
Ley 1882 de 2018, junto con los anuncios del nuevo Gobierno 
que mostró un fuerte apoyo a las APP. Sin embargo, aún no 
está claro si estas medidas pueden restaurar completamente la 
confianza después del daño reputacional causado por los casos 
de corrupción en importantes proyectos de infraestructura. 
También podría ocurrir una nueva crisis de confianza a medida 
que continúan las investigaciones de estos casos. El entorno 
para las APP en Colombia podría mejorar aún más si el 
Gobierno apoyara y mejorara las capacidades subnacionales 
para desarrollar APP, mejorara la coordinación entre las 
agencias gubernamentales durante la planificación de las APP 
y alineara las regulaciones sectoriales complejas con las reglas 
de APP.
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Costa Rica
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Si bien el respaldo político y popular para la participación 
privada en infraestructura parece haber mejorado 
recientemente en Costa Rica, el país tiene una larga historia 
de resistencia generalizada a las concesiones, especialmente 
en proyectos viales. Junto con un marco jurídico e institucional 
intrincado, esto ha conducido a una tendencia a la baja en 
los ya bajos niveles de gasto público en infraestructura de 
transporte, que cayó del 1,5 % del PIB en 2008 al 0,95 % en 
2017. Como resultado, la calidad de las carreteras, ferrocarriles 
y puertos es insatisfactoria. El Plan Nacional de Transporte 
2011-2035 del Ministerio de Obras Públicas exige aumentos 
graduales en el gasto en infraestructura hasta alcanzar el 3,99 
% del PIB en 2035, con dos tercios financiados por el sector 
privado. Sin embargo, el progreso ha sido lento desde que se 
lanzó el plan. A fines de 2018, el Gobierno introdujo el Plan 
Nacional de Desarrollo e Inversiones Públicas de cuatro años 
2019-2022, que incluye USD 4600 millones en inversiones 
en infraestructura. Se supone que el sector privado creará 
algunos de los proyectos clave, como la expansión de la ruta 27 
por USD 450 millones y la autopista San José-San Ramón por 
USD 650 millones.

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
El marco jurídico costarricense para las concesiones consta de 
varias regulaciones: la Ley General de Concesiones de Obras 
y Servicios Públicos de 1998 (Ley N.º 7762), la modificación 
de 2008 a la Ley N.º 7762 (Ley N.º 8643) y el Estatuto para 
la Iniciativa Privada en Concesión de 2004 (Decreto N.º 
31836). La Ley 7762 creó el Consejo Nacional de Concesiones 
(CNC), la principal entidad a cargo del desarrollo y la gestión 
de las concesiones. Sin embargo, se han adjudicado solo 
cuatro concesiones con este marco jurídico, lo que refleja un 
entorno institucional fragmentado y complejo (que consta 
de más de cuarenta entidades públicas), que ha obstruido la 
planificación eficiente y la entrega efectiva. El Gobierno ha 
utilizado otras leyes de contratación pública para sortear estos 
obstáculos y permitir la participación privada en proyectos de 
infraestructura. Estas leyes incluyen la Ley de Contratación 
Administrativa de 1978 (Ley N.º 7494), la Ley General de la 
Administración Pública de 1978 (Ley N.º 6227) y el Estatuto de 
la Ley de Contratación Administrativa de 2006 (Decreto N.º 
3341). Utilizando este marco jurídico, el Gobierno emitió el 
Estatuto para los Contratos de Asociación Público-Privada en 
2016 (Decreto N.º 39965), el primer reglamento que aborda 
específicamente las APP en Costa Rica. El Gobierno también 

buscó promover las APP en el sector social y, en 2018, emitió 
el Estatuto para el Desarrollo, la Promoción y la Gestión de 
Asociaciones Público-Privadas para el Desarrollo del Sector 
Público (Decreto N.º 40933). Sin embargo, no se han firmado 
contratos de APP con ninguno de estos estatutos.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
A pesar de los avances recientes en la incorporación 
de regulaciones y directrices específicas de APP, la 
implementación de APP en Costa Rica todavía está limitada 
por un marco institucional y legal complejo y una planificación 
estratégica insuficiente. La Administración actual ha 
demostrado un fuerte apoyo a la participación privada en la 
infraestructura, pero aún está por verse cómo manejará los 
problemas importantes, como la coordinación entre el CNC 
y una unidad de APP creada en el Ministerio de Hacienda. El 
CNC también necesita más personal mejor capacitado, así 
como un presupuesto mayor. Si bien los sentimientos políticos 
y sociales parecen ser menos obstruccionistas con respecto 
a la participación privada en obras públicas que en el pasado, 
los temas como los peajes siguen siendo temas delicados y 
podrían provocar una oposición renovada a las APP.
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República Dominicana
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Aunque República Dominicana aún no cuenta con una 
legislación específica sobre las APP, el país participa 
activamente en la creación de un nuevo marco regulatorio 
de APP y se envió una ley de APP al Congreso a fines de 
2018. En ausencia de una agencia de APP o de concesiones 
centralizada, los datos agregados de infraestructura no están 
disponibles. No obstante, los sectores más activos son puertos, 
transporte, minería, energía y telecomunicaciones. El país 
atrajo USD 3800 millones en inversión extranjera directa (IED) 
en 2017 y se invirtió un 17,5 % en turismo, un 16,3 % en minería 
y un 14,6 % en bienes raíces. Los esquemas de cooperación 
público-privada son comunes, más recientemente en forma de 
proyectos de viviendas para personas de bajos ingresos. Las 
APP también están fomentadas por una legislación reciente 
que permite nuevos mecanismos de financiación (como 
una ley de hipotecas y fideicomisos aprobada en 2011) y la 
modernización de la ley del mercado de valores. El país cuenta 
con USD 10 400 millones en carteras de fondos de pensiones 
de un esquema de seguridad social obligatorio y totalmente 
financiado, aunque la inversión en infraestructura todavía es 
baja. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
La Ley de Contratación Pública de Bienes, Obras, Servicios y 
Concesiones de 2006 (Ley N.º 340-06) permite las APP a través 
de un esquema de concesiones. La mayoría de las concesiones 
se otorgan utilizando legislación sectorial especial, como el 
Reglamento de Concesiones de Puertos Marítimos (Decreto 
309-98), que regula el uso, la explotación y la administración de 
los puertos marítimos; la Ley General de Telecomunicaciones 
(Ley N.º 153-98) y la Ley de Minería (Ley N.º 146-71). Estas leyes 
establecen los requisitos mínimos para los concesionarios, 
los mecanismos de licitación, la duración de las concesiones 
y los motivos de las revocaciones, y son aprobadas caso por 
caso por la legislatura nacional. A fines de 2018, el poder 
ejecutivo presentó un proyecto de ley sobre las APP que, de 
ser promulgada, reemplazaría la Ley de Concesiones. La ley 
de APP establecería una agencia nacional especializada (la 
Dirección General de Asociaciones Público-Privadas) para 
desarrollar APP e introducir principios de buen gobierno, 
transparencia y rendición de cuentas. El presidente también 
incluyó la priorización de los esquemas de APP en su agenda 
en 2015 para promover la inversión en infraestructura. En 2016, 
el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo lideró un 
proceso para identificar formas de promover la cooperación 
estratégica entre los sectores público y privado en pro de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. En 

2013, el Gobierno creó un fideicomiso (RD-VIAL) para operar 
el sistema de carreteras públicas. A principios de 2019, el 
Gobierno anunció que vendería una participación del 50 % en 
RD-VIAL y exploraría los esquemas de APP para el complejo 
de energía termoeléctrica Punta Catalina y el puerto de 
Manzanillo en el noroeste del país.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 apunta a extender 
y fortalecer las APP para los sectores de la agricultura y el 
turismo, y prioriza la planificación del uso de la tierra y la 
infraestructura pública en términos de beneficio social. El 
Gobierno formula un Plan Nacional Plurianual del Sector 
Público cada cuatro años para delinear los objetivos para la 
inversión del Gobierno, y esto incluye una lista de proyectos 
de infraestructura. En ausencia de una agencia de APP 
especializada, los ministerios individuales del Gobierno son 
responsables de priorizar la infraestructura de acuerdo con 
las normas de inversión nacionales y gestionar todo el proceso 
de concesión. Si se aprueba la legislación específica para las 
APP, no está claro cómo interactuaría con las disposiciones 
existentes para concesiones en la legislación sectorial. Los 
fondos de pensiones solo han invertido mínimamente en 
infraestructura, limitados por una norma que establece que 
dichos fondos solo pueden invertirse en productos que cotizan 
en bolsa.
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Ecuador
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Ecuador ha trabajado para mejorar su clima de inversión 
desde 2015, incluida la emisión de un nuevo marco jurídico 
para las APP. En 2017, la nueva Administración señaló un mayor 
respaldo político a la inversión privada y las APP, y el Gobierno 
está presionando para que se desarrollen todos los grandes 
proyectos de infraestructura con inversión del sector privado, 
principalmente a través de APP. Existen algunas licitaciones 
nuevas para proyectos de infraestructura de APP en 2019. 
De acuerdo con la base de datos de Participación Privada 
en Infraestructura del Banco Mundial, cinco proyectos han 
alcanzado el cierre financiero en el país durante los últimos 
cinco años: cuatro proyectos de energía, con una inversión 
de USD 360 millones, y un proyecto vial, con una inversión 
de USD 665 millones. La mayoría de las APP se concentran 
en el sector del transporte, pero la inversión privada también 
ha aumentado en el sector energético, especialmente en 
proyectos de energía renovable como las pequeñas centrales 
hidroeléctricas, que han alcanzado inversiones de más de 
USD 500 millones. El Gobierno ha adjudicado recientemente 
tres proyectos portuarios en las ciudades de Posorja, Puerto 
Bolívar y Manta. También está promoviendo el desarrollo de 
nuevos proyectos en infraestructura, energía y turismo, por un 
valor estimado de USD 961 500 millones. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
El Gobierno está trabajando estrechamente con el sector 
privado para crear un repunte económico, en especial 
en respuesta a una recesión económica interna causada 
por la reciente caída de los precios del petróleo. Debido a 
que Ecuador tiene una economía dolarizada, el riesgo de 
devaluación no es un problema para los inversionistas. Para 
promover el comercio exterior, se ha negociado recientemente 
un acuerdo con la Unión Europea, y el país ha solicitado 
formalmente ser miembro del tratado de la Alianza del 
Pacífico. El nuevo marco de APP se implementó gradualmente 
en los últimos años, con la aprobación de las regulaciones para 
el régimen de asociación público-privada (Decreto Ejecutivo 
N.º 582) en marzo de 2015, la Ley Marco de Incentivos para APP 
e Inversión Extranjera en diciembre de 2015 y las regulaciones 
generales para la aplicación de la Ley Marco de Incentivos 
para APP e Inversión Extranjera en junio de 2016. Además, 
el Gobierno ha tratado de incentivar la inversión privada 
a través de reformas fiscales. El Comité Interinstitucional 
de Asociaciones Público-Privadas está compuesto por 
funcionarios de varios ministerios gubernamentales y tiene 
la tarea de coordinar políticas y regulaciones. Según el marco 
jurídico, se supone que el Comité cuenta con el apoyo de 

una secretaría técnica que maneja las operaciones diarias, 
pero en la práctica el organismo no tiene su propio personal. 
Anteriormente, los Gobiernos locales no podían concretar 
APP debido a la complejidad y duración de los procedimientos 
establecidos. Sin embargo, la Ley de Desarrollo Productivo 
de 2018 facilita las APP locales al liberar a los Gobiernos 
locales para implementar proyectos a pequeña escala sin la 
autorización del Comité Interinstitucional de Asociaciones 
Público-Privadas.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
Ecuador enfrenta desafíos, incluidas las barreras institucionales 
que impiden un mayor desarrollo de las APP. La falta de 
personal en el Comité Interinstitucional de Asociaciones 
Público-Privadas le impide brindar apoyo técnico a entidades 
públicas durante la elaboración de proyectos de APP. El 
Comité también carece de la capacidad para crear directrices 
y metodologías para evaluar el proceso y los resultados. 
Ecuador necesita una agencia a nivel nacional, con los recursos 
necesarios y suficiente seguridad jurídica, para promover y 
apoyar el desarrollo de APP a fin de atraer un mayor interés 
internacional en posibles proyectos.
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El Salvador
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
El presupuesto de El Salvador de 2018 para inversión 
pública alcanzó los USD 1100 millones, con USD 163 millones 
destinados a la construcción y el mantenimiento de carreteras, 
USD 118 millones para el sector eléctrico, USD 110 millones 
para puertos y aeropuertos, y USD 80 millones para agua y 
saneamiento. Entre los proyectos importantes se incluyeron 
conexiones de carretera con el puerto de La Libertad, mejoras 
en el cruce de la frontera de El Amatillo y remodelaciones 
y mejoras en el Aeropuerto Internacional Monseñor Óscar 
Arnulfo Romero. Para febrero de 2019, las mejoras en los 
aeropuertos se habían completado en un 40 % y se espera que 
estén terminadas en mayo; el plan maestro del aeropuerto 
prevé una inversión adicional de USD 403 millones hasta 2032. 
En 2019, el Gobierno espera adjudicar sus primeras dos APP en 
el marco establecido por la Ley Especial sobre Asociaciones 
Público-Privadas: la terminal de carga en el Aeropuerto 
Internacional Monseñor Óscar Arnulfo Romero y un proyecto 
de iluminación de carreteras y videovigilancia en la parte 
central del país. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
La Ley Especial sobre Asociaciones Público-Privadas se aprobó 
en 2013, pero hasta la fecha no se ha implementado ningún 
proyecto de APP con este marco. La ley fue enmendada en 
2014 y 2017, con la reforma de 2017 que permite las APP en los 
sectores de salud, educación, seguridad pública y agua, que 
anteriormente estaban prohibidas. La ley y sus regulaciones 
secundarias crearon dos instituciones relacionadas con las 
APP: el Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones 
de El Salvador (PROESA), una agencia gubernamental 
encargada de promover y estructurar las APP, y un organismo 
de supervisión técnica para proyectos de APP, denominado 
Organismo Fiscalizador de Asocios Público-Privados (OFAPP), 
que supervisa las APP en sectores sin un ente regulador 
sectorial específico. El Gobierno espera que el OFAPP entre en 
funciones antes de marzo de 2019, ya que será necesario para 
supervisar el proyecto de iluminación y videovigilancia de la 
carretera que se licitará más adelante en el año. El presidente 
electo de El Salvador expresó su apoyo a las APP durante 
la campaña presidencial en 2018 y 2019. A nivel legislativo, 
existe un consenso general de que las APP son un mecanismo 
esencial para aumentar la inversión en infraestructura a fin de 
impulsar el desarrollo económico y social.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
Un desafío clave para El Salvador es traducir la voluntad 
política y su marco regulatorio e institucional en la 
adjudicación e implementación de APP. Después de varios 
años de preparación de los proyectos, diseño y enmiendas 
al marco, los expertos confían en que las primeras APP se 
adjudicarán en 2019. En términos de infraestructura, el país 
enfrenta un déficit en los sectores de transporte, agua, salud 
y educación, entre otros. Sin embargo, la implementación de 
las APP en estos sectores probablemente requerirá ajustes 
adicionales al marco jurídico para garantizar que la ley de 
APP sea compatible con los marcos legales sectoriales, una 
situación que produjo las dos primeras reformas a la ley de APP 
en 2014 y 2017. En términos del marco del presupuesto público, 
el Gobierno puede necesitar ajustar más las regulaciones para 
garantizar que los compromisos fiscales resultantes de las APP 
se registren y se paguen adecuadamente.  
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Guatemala
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Aunque la Ley de Alianzas para el Desarrollo de la 
Infraestructura Económica se publicó en 2010, los contratos a 
largo plazo para la prestación de servicios bajo la modalidad 
de concesiones de servicios públicos se otorgan en virtud de 
la Ley de Contratación Pública. Esta ley faculta a la entidad 
contratante para realizar los estudios técnicos y de viabilidad, 
licitar, otorgar la concesión y regular los servicios. En la 
mayoría de los casos, este sistema da lugar a concesiones que 
deben ajustarse o renegociarse más tarde, principalmente 
debido a la deficiente preparación o estructuración del 
proyecto (como fue el caso del proyecto de la autopista Palin-
Escuintla). La Ley de Contratación Pública del Estado llevó a 
la conclusión de 19 proyectos en los sectores de transporte, 
energía, agua y saneamiento, educación, salud, desarrollo 
rural, conservación ambiental y gobierno en 2006, así como un 
proyecto para construir 817 km de red de transmisión eléctrica 
en 2009. Esto hizo que el Gobierno estatal diseñara un marco 
sólido para la prestación de servicios a largo plazo, en el que 
la inversión privada participa activamente en el desarrollo 
de proyectos que se consideran prioritarios. Estos proyectos 
llevaron a la consolidación de experiencias y buenas prácticas 
que se presentaron entre 2006 y 2010 en un marco regulatorio 
único. Está claro que el marco jurídico es nuevo y que las 
instituciones para implementar este tipo de proyectos están 
en proceso de maduración.

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
La Ley de Alianzas para el Desarrollo de la Infraestructura 
Económica (Decreto 16-2010) y sus reglamentos adjuntos 
(Acuerdo Gubernativo 360-2011) establecieron el marco 
jurídico para las APP en Guatemala. La ley regula las 
APP para la creación, construcción, desarrollo, uso, 
explotación, mantenimiento, modernización y expansión de 
infraestructura, carreteras, caminos, puertos, aeropuertos, 
proyectos de generación de electricidad, transmisión 
y comercialización eléctrica y ferroviaria, incluida la 
provisión de equipos y la prestación de servicios asociados y 
complementarios. Los municipios también pueden usar este 
marco regulatorio para impulsar proyectos de APP con la 
autorización del Congreso. La ley creó la Agencia Nacional de 
Alianzas de Desarrollo de Infraestructura Económica (ANADIE) 
como la institución especializada encargada de promover, 
licitar, contratar, supervisar y brindar apoyo técnico para los 
contratos de APP. La ANADIE puede financiar estudios de 
preinversión a través de su fondo privado. Durante 2017 y 2018, 

la ANADIE estructuró y comenzó el proceso de adjudicación 
del proyecto de la autopista Escuintla-Puerto Quetzal. 
En febrero de 2019, este proyecto estaba a la espera de la 
aprobación del Congreso. Tras la autorización, el socio privado 
iniciará actividades bajo un contrato de veinticinco años.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
La ANADIE está a cargo del desarrollo de seis proyectos de 
infraestructura a largo plazo. Sin embargo, algunos de ellos 
aún no han alcanzado el proceso de licitación, incluidos 
los proyectos Vía Expres Nor-Oriente, el Metro Riel, la 
modernización del Aeropuerto La Aurora y del Puerto Seco 
Intermodal Tecún Umán II. Estos proyectos aún se encuentran 
en la fase de preparación y estructuración, y se espera 
que sus procesos de precalificación comiencen en 2019; 
no obstante, los proyectos representan un gran desafío en 
términos de adjudicación con estricta adherencia al marco 
regulatorio. Reducir los tiempos en cada fase de los proyectos 
mantendrá el interés de los participantes y evitará ajustes a 
los estudios ya preparados por la ANADIE. Aunque la Ley de 
Alianzas para el Desarrollo de la Infraestructura Económica 
se aprobó en 2010, sigue siendo nueva para las instituciones 
gubernamentales con el reto de abarcar el alcance completo 
de la Ley de APP y las ventajas de su implementación. La 
ANADIE deberá continuar desarrollando proyectos de APP 
que se encuentran actualmente en la fase de estructuración 
luego de las elecciones nacionales a mediados de 2019. Otros 
desafíos incluyen obtener la aprobación de los estudios por 
parte del Consejo Nacional de Alianzas para el Desarrollo 
de Infraestructura Económica (CONADIE), adquirir bienes, 
mitigar los desafíos ambientales y gestionar las transiciones de 
los Gobiernos. Estos deben abordarse a través de una mejor 
conceptualización y planificación de las APP.
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Honduras
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Antes de aprobar la Ley de Promoción de la Alianza Público-
Privada, la Ley de Contratación Pública se utilizó para 
desarrollar proyectos de obras públicas. Esta ley sigue vigente, 
pero no se aplica a los proyectos de APP, de acuerdo con la ley 
de APP. Pocos proyectos a largo plazo se consideraron bajo 
la Ley de Contratación porque no garantizaba inversiones 
ni comprometía a realizar pagos a largo plazo. En 2011, 
se promulgó la Ley para la Promoción y Protección de 
Inversiones, que incorpora las inversiones realizadas por 
nacionales y extranjeros en Honduras y complementa el 
marco jurídico para las APP. Honduras comenzó a estructurar 
y licitar las APP con el objetivo de mejorar la provisión de 
servicios públicos. En 2010, el país comenzó el proceso de 
estructuración y evaluación del proyecto de la carretera La 
Ceiba, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de 
Desarrollo; la carretera está actualmente en construcción. 
La Comisión para la Promoción de la Alianza Público-Privada 
(COALIANZA) se encarga de gestionar los proyectos y regular 
su implementación. Sin embargo, el Ministerio de Hacienda y 
los bancos comerciales también han desempeñado un papel 
importante en el desarrollo de las APP. Por ejemplo, los bancos 
financiaron los estudios de preinversión y se asociaron con 
la COALIANZA para estructurar las APP como fiduciarios de 
los contratos, que se emitieron como decretos legislativos. En 
2018, la COALIANZA tenía una cartera de 12 proyectos viales, 
un proyecto del sector social, tres proyectos portuarios, un 
proyecto aeroportuario, dos proyectos energéticos, cinco 
proyectos de telecomunicaciones y cuatro proyectos de 
servicios. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
El marco jurídico para las APP en Honduras consiste en 
la Ley de Promoción de la Alianza Público-Privada y sus 
reglamentos, la Ley para la Promoción y Protección de las 
Inversiones y los decretos legislativos que contienen los 
contratos de fideicomiso para proyectos específicos. La 
COALIANZA es el fiduciante de estos contratos y los bancos 
comerciales hondureños actúan como fiduciarios. La Ley 
de APP regula todos los procesos de contratación que 
permiten la participación público-privada en la ejecución, 
desarrollo y administración de obras y servicios públicos. 
Desde 2010, la COALIANZA ha estado a cargo del desarrollo 
de proyectos de APP, mientras que la Superintendencia de 
Alianza Público-Privada (SAPP) supervisa el cumplimiento 
de la Ley de APP y las obligaciones contractuales. La 
organización no gubernamental Asociación para una Sociedad 
más Justa también participa en la supervisión de proyectos 

de APP (aunque sus dictámenes no son vinculantes) para 
aumentar la transparencia en el proceso de APP, luego de 
que se cuestionara la transparencia de la COALIANZA con 
respecto a los contratos y las modificaciones de APP. La 
información pública está disponible en el sitio web de la 
COALIANZA, incluidas las inversiones estimadas, los estudios, 
las modificaciones y, si corresponde, las sanciones. Como 
desarrollo significativo, varios fondos de pensiones han 
participado en la financiación de las APP, como el Centro Cívico 
del Gobierno.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
El principal desafío de la COALIANZA es estructurar 
correctamente las APP antes de la licitación, ya que la mayoría 
de los proyectos adjudicados han requerido modificaciones 
posteriores. Los problemas que surgen de una estructuración 
deficiente han aparecido en los proyectos y han llevado a 
riesgos que no fueron asignados o evaluados, lo que podría 
generar pasivos contingentes significativos para el Estado. 
Asimismo, las modificaciones contractuales no se justificaron 
suficientemente y se realizaron sin evaluar su impacto fiscal. 
La coordinación entre los diferentes actores institucionales en 
el desarrollo de los proyectos de APP es crucial para optimizar 
los procesos y garantizar que los contratos estén bien 
seleccionados, estructurados correctamente y supervisados 
adecuadamente. La transparencia en la adjudicación y la 
regulación de las modificaciones en los contratos son una 
debilidad. La asignación de riesgos no asumidos inicialmente 
por las partes en el momento de la adjudicación afecta su 
equilibrio económico. La participación de la sociedad civil ha 
fortalecido la rendición de cuentas de la COALIANZA, pero 
la ausencia de un registro en la cartera de proyectos de APP 
en la COALIANZA o en el Ministerio de Hacienda es un riesgo 
importante, ya que no todos los proyectos de APP tienen una 
fuente de reembolso, por lo que dependen de la consideración 
realizada por el Banco. Incluir consultas con pueblos indígenas 
o comunidades vulnerables podría fortalecer el proceso. 
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Jamaica
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Jamaica ha estado desarrollando su capacidad institucional 
de APP desde 2012, cuando emitió su marco de APP. De 
acuerdo con la base de datos de Participación Privada en 
Infraestructura del Banco Mundial, Jamaica ha cerrado 
financieramente ocho proyectos desde entonces, incluido 
el proyecto de la terminal de contenedores de Kingston por 
USD 452 millones y el proyecto de la central eléctrica de ciclo 
combinado de Old Harbor por USD 330 millones. Jamaica 
también ha desarrollado con éxito proyectos de APP, como el 
proyecto de energía solar y eficiencia energética en escuelas 
y el proyecto del aeropuerto internacional en virtud de un 
contrato de concesión a largo plazo. Desde 2002, Jamaica ha 
alcanzado el cierre financiero de diez APP. La unidad de APP 
informa que Jamaica está estudiando actualmente cuatro 
posibles APP en los sectores de salud, desarrollo económico, 
turismo, y agua y saneamiento. Estas incluyen la APP de 
reforma para la gestión de residuos sólidos, el proyecto de 
suministro de agua de Northern Parishes, los Centros de 
Excelencia en Oncología y Nefrología, y el desarrollo de la zona 
económica especial de las islas Caimán.   

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
El entorno favorable en Jamaica ha seguido mejorando 
desde 2017. El respaldo político para las APP ha aumentado 
durante los últimos dos años y políticos de alto nivel como 
el primer ministro apoyan directamente las APP. La Política 
Nacional de APP de 2012 aporta el marco institucional para 
el desarrollo y la implementación de APP, y creó una unidad 
nacional de APP, que identifica los proyectos, los compara con 
los criterios y hace recomendaciones. El gabinete revisa los 
proyectos y da su aprobación, momento en el cual la unidad 
de APP crea un caso de negocios, en colaboración con los 
ministerios y organismos, para determinar la viabilidad del 
proyecto, estructurar la APP y evaluar la estructura en función 
de los criterios establecidos. La implementación del nuevo 
Sistema de Gestión de la Inversión Pública (Public Investment 
Management System, PIMS) ha ayudado a simplificar la 
preparación inicial, la evaluación y la aprobación de los 
proyectos de APP. La Secretaría de Gestión de Inversiones 
Públicas (Public Investment Management Secretariat, PIMSEC) 
realiza una evaluación preliminar antes de que los proyectos 
vayan a la unidad de APP, lo que garantiza que el proyecto esté 
adecuadamente estructurado y alineado con las prioridades 
fiscales y estratégicas del Gobierno. 

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
Uno de los principales desafíos de Jamaica es extender la 
capacidad para las APP del sector social. El Gobierno ha 
ampliado el alcance de las APP y está buscando nuevos 
proyectos para APP centradas en la salud y el saneamiento. 
La unidad de APP del Banco de Desarrollo de Jamaica 
(Development Bank of Jamaica, DBJ), el nodo de APP del 
Ministerio de Hacienda y otros ministerios de gobierno 
continúan beneficiándose de la asistencia técnica brindada 
por el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el Banco 
Interamericano de Desarrollo, pero necesitarán desarrollar 
capacidades en estas nuevas áreas de APP, que presentan 
sus propios desafíos específicos. Sin embargo, parte de esto 
puede atribuirse a la situación fiscal actual de Jamaica, que 
está mejorando. El proceso de contratación para consultores 
del Gobierno presenta otro desafío, ya que puede causar 
retrasos tanto en el desarrollo de capacidades como en la 
implementación de proyectos. La unidad de APP del DBJ 
reconoce estos desafíos y permanece enfocada en la creación 
de un mecanismo sólido para garantizar el mejor resultado 
para las APP. La unidad de APP está trabajando en los ajustes a 
la política de APP para ayudar a abordar estos desafíos.
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México
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Entre 1990 y 2018, México adjudicó un total de 305 proyectos 
de infraestructura con participación privada por un valor 
aproximado de USD 163 000 millones. De acuerdo con la base 
de datos de Participación Privada en Infraestructura del Banco 
Mundial, los proyectos que alcanzaron el cierre financiero 
durante este período incluyeron 79 proyectos viales por USD 
26 500 millones, 73 proyectos de electricidad por USD 22 700 
millones, 55 proyectos de agua y saneamiento por USD 6300 
millones, 43 proyectos de gas natural por USD 12 900 millones, 
30 proyectos portuarios por USD 2800 millones, 11 proyectos 
de tecnología de la información y la comunicación por USD 
4500 millones, 8 proyectos ferroviarios por USD 6200 millones 
y 6 proyectos aeroportuarios por USD 3300 millones. Si bien 
los proyectos viales han representado la mayor participación 
de inversión desde 1990, el sector del gas natural recibió la 
mayor inversión entre 2014 y 2018 (65 proyectos por un valor 
de USD 25 200 millones).

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
La Ley de Asociaciones Público-Privadas (aprobada en 2012 
y modificada en 2018) y sus regulaciones aportan el marco 
regulatorio para las APP en México. Si bien la nueva legislación 
de APP puede aplicarse a nivel federal, regional y municipal, 
los estados y los municipios también han creado sus propios 
marcos de APP. Los ejemplos incluyen la Ley de Asociaciones 
Público-Privadas de 2014 para el estado de Baja California, la 
Ley de Asociaciones Público-Privadas de 2015 para el estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave y, más recientemente, la 
Ley de Asociaciones Público-Privadas de 2018 del estado de 
México y municipios. Si bien no existe una agencia a nivel 
federal o estatal exclusivamente específica de APP, la Ley 
de Asociaciones Público-Privadas otorga a la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público la facultad para interpretar la ley 
con fines administrativos.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
El nuevo presidente de México asumió oficialmente su cargo 
a fines de 2018 y ha expresado su respaldo a las APP. La nueva 
Administración también ha asignado en el presupuesto 
nacional de 2019 USD 1000 millones para proyectos de APP ya 
adjudicados. Sin embargo, algunos miembros del Congreso 
creen que esta asignación no es suficiente y podría afectar 
negativamente el crecimiento económico de México. Al mismo 
tiempo, la nueva Administración ha detenido los proyectos 
de APP en curso que se aprobaron durante la Administración 
anterior, como el nuevo aeropuerto internacional de México, 
lo que genera preocupación sobre el futuro de las APP en el 
país. A pesar de las diferencias entre los líderes en ejercicio y 
los líderes de la oposición sobre cómo (y cuánto) utilizar los 
esquemas de APP, los recientes desarrollos regulatorios a nivel 
federal y estatal ofrecen grandes oportunidades para una 
mayor expansión de las APP en México.
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Nicaragua
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
El Gobierno se ha esforzado para abordar las deficiencias de 
infraestructura del país. Según el Informe de Competitividad 
Global 2017-2018 del Foro Económico Mundial, Nicaragua 
ocupa el lugar 92.º entre 137 países en infraestructura de 
calidad, una mejora significativa sobre la clasificación del 
año anterior (104.º). Desde 2016, el Gobierno ha ejecutado 
un presupuesto de USD 1400 millones en proyectos de 
inversión pública, de los cuales USD 477,8 millones se 
asignaron a electricidad, USD 461,3 millones a transporte, 
USD 198,7 millones a agua y saneamiento, y USD 157 millones 
a las telecomunicaciones. El Ministerio de Transporte 
también presentó una estrategia nacional para transporte e 
infraestructura vial para 2018, con un presupuesto de USD 
198 millones. Los principales proyectos de infraestructura vial 
incluyen la construcción de una carretera desde Muy Muy 
hasta Matiguas y Río Blanco, una carretera desde Pantasma 
hasta Wiwili y una carretera desde La Esperanza hasta Wapi, 
y el plan de construcción de una carretera Costanera. Se ha 
asignado un presupuesto adicional de aproximadamente USD 
1000 millones para varios proyectos de inversión pública en 
2019. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
Como parte de sus esfuerzos para mejorar el entorno de 
inversión, el Gobierno aprobó un nuevo marco jurídico, la 
Ley de Asociación Público-Privada de 2016 acompañada de 
regulaciones en 2017, para impulsar la inversión del sector 
privado en infraestructura y servicios públicos. El objetivo 
del marco jurídico para las APP es regular la participación del 
sector privado en la formulación, contratación, financiación, 
ejecución, operación y finalización de los proyectos de APP. 
El Gobierno también ha desarrollado una serie de manuales 
y guías para facilitar el proceso de solicitud y selección de 
proyectos de APP. El Departamento de Inversiones Públicas 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público tiene la tarea 
de promover, supervisar y brindar apoyo técnico para los 
contratos de APP. La Agencia de Promoción de Inversiones 
y Exportaciones (PRONicaragua) también desempeña un 
papel en las APP; su principal objetivo es atraer inversiones 
privadas a Nicaragua y coordinar esfuerzos con instituciones 
y asociaciones entre los sectores público, privado, académico 
y de la sociedad civil. A principios de 2019, el Gobierno publicó 
una nueva estrategia de inversión para promover la inversión 
durante 2019-2021, que incluye una lista actualizada de los 
proyectos de infraestructura prioritarios que se desarrollarán 

mediante APP. Los proyectos prioritarios incluyen la 
construcción de una carretera costera (USD 66 millones), el 
desarrollo del puerto de Bluefields (USD 360 millones) y la 
construcción del ferrocarril Managua-Masaya-Granada (USD 
179,8 millones), entre otros.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
Nicaragua aún se encuentra en las primeras etapas de 
desarrollo de APP para infraestructura; carece de experiencia 
en el trabajo con el marco de APP y también carece de 
ejemplos de APP concluidas que podrían servir como plantillas 
para futuros proyectos. Aunque el Gobierno fomenta 
oficialmente la inversión privada, el clima empresarial es 
particularmente difícil en este momento. Según el Banco 
Central de Nicaragua, el crecimiento del PIB del país disminuyó 
del 4,9 % en 2017 al 4,8 % en el tercer trimestre de 2018 debido 
a una crisis económica y política. La nueva estrategia de 
inversión del Gobierno planea recaudar USD 8500 millones 
para proyectos de APP, de los cuales USD 3800 millones 
se destinarán a energía, USD 2200 millones a transporte, 
USD 850 millones a agua y saneamiento, USD 491 millones a 
puertos, USD 204,5 millones a aeropuertos, USD 91,7 millones 
a telecomunicaciones, USD 64,9 millones al turismo y USD 50 
millones a la pesca comercial. Sin embargo, el entorno actual 
podría obstaculizar el logro del objetivo de inversión de APP.
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Panamá
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Panamá adjudicó un total de 35 proyectos de APP en 
infraestructura por un valor de USD 7940 millones, entre 
1990 y 2018. De acuerdo con la base de datos de Participación 
Privada en Infraestructura del Banco Mundial, los proyectos 
que alcanzaron el cierre financiero incluyeron 22 proyectos 
de electricidad por USD 4300 millones, 2 proyectos de 
tecnología de la información y las comunicaciones por USD 
1660 millones, 5 proyectos de infraestructura portuaria por 
USD 1370 millones, 1 proyecto ferroviario por USD 75 millones, 
2 proyectos viales por USD 507 millones y 3 proyectos de agua 
y saneamiento por USD 25 millones. El mercado de APP no está 
altamente concentrado; de hecho, varias firmas de diferentes 
países comparten contratos de APP en Panamá, entre ellos, 
AES Corporation (Estados Unidos), Cable and Wireless 
(Reino Unido), Grupo Argos (Colombia), PSA Corp (Singapur) 
y Digicel (Bermudas). El Gobierno ha priorizado el gasto en 
infraestructura, con un 15,2 % (USD 2960 millones) y un 19,9 
% (USD 3690 millones) de la inversión total de USD 19 500 
millones del Plan Estratégico del Gobierno 2015-2019 destinada 
a carreteras y agua y saneamiento, respectivamente. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
Panamá carece de una legislación general sobre las APP, 
aunque el Gobierno ha estado trabajando en una nueva ley 
de APP.  Sin embargo, las APP se consideran una modalidad 
en la contratación pública y están reguladas por muchas 
leyes específicas del sector. La Ley N.º 2 de 1997 establece el 
marco regulatorio e institucional para la provisión de servicios 
de agua potable y saneamiento, y estableció un marco 
regulatorio que permite la inversión privada en el sector de 
agua y saneamiento. La ley permite específicamente diez 
modalidades diferentes de participación privada, incluidas 
las APP. Los sectores de transporte y energía también tienen 
leyes específicas de contratación que incluyen APP. Donde 
no existe legislación específica de la industria, la Ley N.º 
22 de 2006 (modificada por última vez por la Ley N.º 15 de 
2012) es responsable de regir las concesiones y otros tipos 
de contratos. Durante el último año, el Gobierno comenzó a 
revisar la ley retirada de 2006, con el objetivo de actualizarla en 
colaboración con actores internacionales y regionales. 

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
Panamá utiliza una ley de contratación pública para introducir 
capital privado en grandes proyectos de infraestructura. Sin 
embargo, la ley es ineficiente y carece de transparencia. A 
pesar de los proyectos exitosos de APP, la privatización sigue 
siendo un tema delicado entre el público y los políticos. La 
falta de transparencia y la ausencia de un marco institucional 
sólido para las APP han aumentado la desconfianza pública, 
lo que históricamente ha limitado los intentos de crear una 
legislación de APP. La inversión privada es necesaria para 
continuar extendiendo la infraestructura del país, dado que la 
inversión requerida está más allá de lo que el Gobierno puede 
proporcionar por sí solo. El principal desafío del país, por lo 
tanto, es convencer al público de que una ley sobre las APP 
traerá valor a la nación, buenas prácticas e instituciones sólidas 
para contrarrestar la opacidad. 
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Paraguay
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
A pesar de varios años de crecimiento económico sostenido, 
Paraguay aún sufre una gran brecha en términos de satisfacer 
sus necesidades de desarrollo de infraestructura, por lo que se 
ubica en el último lugar de las clasificaciones globales. 

De acuerdo con el Informe de Competitividad Global 2017-2018 
del Foro Económico Mundial, el país se ubica en el puesto 118 
entre 137 países en términos de calidad de infraestructura. 
A pesar de los recientes aumentos en la inversión en 
infraestructura, particularmente en carreteras y acceso al 
agua, el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones 
(MOPC) estima que la brecha en la inversión sigue siendo 
de unos USD 21 000 millones. Sin embargo, la inversión 
pública en infraestructura en los últimos años ha aumentado 
considerablemente. Los datos del Ministerio de Hacienda 
muestran que, desde enero de 2014 hasta junio de 2018, 
el Gobierno invirtió USD 291 millones, el doble del monto 
invertido durante el mismo período entre 2008 y 2013. Para 
junio de 2018, el Gobierno había invertido USD 359 millones 
en infraestructura durante el año, el 68 % de los cuales fue 
implementado por el MOPC. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
Como parte de sus esfuerzos para abordar la brecha de 
infraestructura, el Congreso paraguayo aprobó la promoción 
de la inversión en infraestructura pública y ampliación y 
mejoramiento de los bienes y servicios provistos por la ley 
estatal (Ley 5102; Ley de APP) en 2013 para promover las APP 
en infraestructura pública y permitir a las entidades del sector 
privado participar en la prestación de servicios básicos. El 
Gobierno firmó el decreto de aplicación en 2014. La ley creó 
el MOPC, la unidad responsable de desarrollar, coordinar 
e implementar todos los proyectos de APP, y la principal 
autoridad de contratación. El Ministerio de Hacienda supervisa 
las cuestiones fiscales relacionadas con los proyectos. En 
2016, el Gobierno adjudicó su primer contrato de APP a un 
consorcio de empresas locales, españolas y portuguesas para 
la expansión de las autopistas 2 y 7. Un segundo proyecto, la 
ampliación y modernización del Aeropuerto Silvio Pettirossi 
en la capital, se adjudicó, pero luego se canceló. En febrero 
de 2019, el registro público de proyectos de APP mostró que 
cuatro proyectos nuevos estaban en la fase de estudio. 

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
Los esfuerzos del país para impulsar la inversión en 
infraestructura a través de proyectos de APP no han sido 
extraordinarios. Paraguay aún se encuentra en las primeras 
etapas de desarrollo de proyectos de infraestructura, y 
su falta de experiencia con el marco de APP ha resultado 
ser un obstáculo. Además, solo se está implementando un 
proyecto en este momento, lo que limita las oportunidades 
para identificar errores y aprender de ellos. El acceso a la 
financiación también sigue siendo un problema, ya que el 
país no tiene un mercado de capitales desarrollado, y no 
hay directrices que guíen la participación de inversionistas 
institucionales en la financiación de proyectos de 
infraestructura. El nuevo presidente comenzó su gestión en 
agosto de 2018 y ha mantenido el compromiso con la inversión 
en infraestructura, pero aún no ha elaborado un nuevo plan 
de infraestructura, lo que dificulta que los inversionistas 
entiendan las prioridades del nuevo Gobierno. 
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Perú
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Perú adjudicó un total de 20 proyectos en infraestructura, por 
un valor de USD 2300 millones, entre 2016 (la última versión 
de los datos en el informe Infrascopio 2017) y mediados 
de 2018. Según la base de datos de Participación Privada 
en Infraestructura del Banco Mundial, los proyectos que 
alcanzaron el cierre financiero incluyen 12 proyectos de 
electricidad por USD 1400 millones, 3 proyectos de agua y 
saneamiento por USD 343 millones, 2 proyectos ferroviarios 
por USD 381 millones, 2 proyectos portuarios por USD 249 
millones y 1 proyecto de aeropuerto por USD 19 millones. 
El mercado de APP está moderadamente concentrado. Por 
ejemplo, según la base de datos de PPI del Banco Mundial, 
los principales patrocinadores del proyecto en términos 
de inversión total entre 1990 y 2018 fueron el Grupo ACS 
(España), con poco más del 18 % de toda la inversión, seguido 
por Odebrecht S. A. (Brasil), con poco menos del 9 % de la 
inversión total. Existe un fuerte respaldo político a las APP en 
Perú. A fines de 2018, el presidente anunció el contenido de una 
futura Política Nacional de Competitividad y Productividad 
(PNCP), que incluirá una gran sección sobre el desarrollo 
de infraestructura. A pesar de los recientes escándalos 
de corrupción en América Latina, el Gobierno de Perú ha 
renovado su compromiso para impulsar el crecimiento 
económico a través de la inversión privada. El Gobierno 
también ha participado en campañas de concienciación sobre 
los beneficios de las APP, la transparencia en el proceso de 
APP y los mecanismos para reducir la corrupción con el fin de 
aumentar el apoyo público tras los escándalos de corrupción. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
Perú cambió su modelo de desarrollo económico a principios 
de la década de 1990 y comenzó a priorizar la expansión del 
sector privado a través de privatizaciones y concesiones. 
La Ley N.º 059-96 de 1996 permitió la contratación de obras 
públicas para proyectos de carreteras, agua y saneamiento, 
y aeropuertos. Esta ley estableció el marco para el modelo 
de concesiones, que se consolidó en una ley integral de APP 
en 2008 (Decreto Legislativo N.º 1012). Más recientemente, 
un nuevo marco de APP (Decreto Legislativo N.º 1224 y 
Decreto Supremo N.º 410-2015) entró en vigencia en 2015, 
con el objetivo de reducir la brecha de infraestructura, 
alinear las regulaciones de APP con las mejores prácticas 
internacionales y consolidar regulaciones sobre las APP en 
un decreto. Este marco introdujo elementos nuevos, como 
un Sistema Nacional de Promoción de la Inversión Privada 
y una agencia de promoción de inversiones (ProInversión), 
herramientas de planificación como informes plurianuales de 

inversión y procesos más simplificados y eficientes. En 2016, 
el Decreto Legislativo N.º 1251 optimizó aún más los procesos 
de APP estableciendo límites claros entre el Ministerio de 
Economía y Finanzas y ProInversión, modificando el gobierno 
corporativo y las funciones, e introduciendo regulaciones 
para mejorar la transparencia y prevenir la corrupción. En 
2018, a través del Decreto Legislativo N.º 1362, Perú fortaleció 
y mejoró el Sistema Nacional de Promoción de la Inversión 
Privada otorgando a ProInversión la facultad para contratar 
y nombrar gerentes de proyectos para las APP en todos los 
sectores, lo que fortaleció su capacidad para hacer cumplir 
los cronogramas de los proyectos. También creó una junta 
directiva. 

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
Perú ha progresado durante los últimos dos años en la 
consolidación de las jurisdicciones y el fortalecimiento de 
las competencias con respecto al marco institucional de la 
APP. Ahora existen regulaciones adecuadas para superar 
los problemas existentes con las APP, incluida la falta de 
procedimientos coordinados, conocimientos técnicos a 
nivel ministerial y una contratación clara. Los movimientos 
del Gobierno para volver a comprometerse con la inversión 
privada después de la preocupación pública por la corrupción 
han sido exitosos y han obtenido el respaldo de varios partidos 
políticos.
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Trinidad y Tobago
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Desde la emisión de la política de APP de 2012, Trinidad y 
Tobago ha implementado diferentes tipos de acuerdos entre 
contrapartes del sector público y privado para enfrentar 
la falta de vivienda para los segmentos de ingresos bajos y 
medios. Tales proyectos incluyen dos proyectos de vivienda 
bajo la modalidad de diseño, construcción y financiación 
(DBF, por sus siglas en inglés) que se completaron en 2018. 
No se dispone de registro público de proyectos de APP, pero 
se ha mostrado interés en diferentes niveles del Gobierno 
para desarrollar APP en sectores como salud, tratamiento de 
residuos, producción de agua y energía renovable. Además, 
se está construyendo actualmente una nueva terminal del 
aeropuerto de Tobago con un esquema de DBF, que tiene un 
costo estimado de USD 550 millones, sin incluir el costo de 
adquisición de tierras. Por otra parte, en 2018, el Ministerio 
de Energía e Industrias Energéticas lanzó una solicitud de 
propuestas con la modalidad de construcción, posesión y 
operación (BOO, por sus siglas en inglés) para proyectos de 
energía renovable a escala de servicios públicos que se espera 
que se adjudiquen en 2019. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
La política de APP de 2012 aporta el marco institucional para 
el desarrollo y la implementación de APP. La política creó 
una unidad nacional de APP en el Ministerio de Hacienda, 
encargada de promover, supervisar y brindar apoyo técnico 
para las actividades de APP. La unidad de APP informa al 
comité ministerial de APP, que reporta al gabinete. El gabinete 
debe aprobar las APP en virtud de la Ley de Contratación 
Pública y Disposición de Bienes Públicos (Ley 1 de 2015) 
parcialmente promulgada, y la Oficina de Regulación de 
Adquisiciones llevará a cabo auditorías e inspecciones 
periódicas de los organismos públicos para garantizar el 
cumplimiento del marco jurídico.

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
Trinidad y Tobago enfrenta problemas de capacidad en curso. 
El Gobierno está en el proceso de fomentar la capacidad para 
desarrollar y ejecutar proyectos de APP, pero aún carece 
de la experiencia para gestionar un proyecto de manera 
independiente, y la unidad de APP sigue sin contar con fondos 
y personal suficientes. El país también enfrenta desafíos 
institucionales y regulatorios para aprovechar al máximo el 
esquema de APP. Recientemente, ha aumentado el respaldo 
político para las APP, pero mantener este apoyo entre los 
actores clave es crucial para desarrollar un plan a largo plazo 
y el interés de actores internacionales y nacionales. Las 
estructuras tarifarias (incluidas las subvenciones relacionadas) 
para servicios públicos como la electricidad y el agua añaden 
complejidad al proceso de estructuración de APP en esos 
sectores.  Por último, si bien la política nacional de APP 
proporciona principios básicos, cada proyecto de APP debe 
implementarse caso por caso, lo que afecta la transparencia en 
el proceso de contratación de APP.
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Uruguay
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
Uruguay comenzó a implementar las APP a partir de la 
aprobación de la Ley de Asociaciones Público-Privadas  
(Ley N.º 18 876) en 2011 y los decretos reglamentarios de 
2012, 2015, 2017 y 2018. La ley y los decretos posteriores 
permiten contratos de APP en los sectores de transporte, 
cárceles, escuelas, centros de salud, vivienda social, gestión 
de residuos e infraestructura energética. Los servicios de 
agua y saneamiento están excluidos, ya que son gestionados 
por Obras Sanitarias del Estado (OSE). Con la inversión 
en infraestructura designada como una prioridad por 
el presidente, el Gobierno lanzó un plan de USD 12 350 
millones para 2015-2019 como parte del Plan Nacional de 
Infraestructura 2015-2030, un tercio de los cuales se adjudicará 
mediante APP. En junio de 2018, el Gobierno informó que el 
56 % de los proyectos planeados se habían completado (el 59 
% si también se toman en cuenta los proyectos de APP en el 
proceso de licitación o en busca de un cierre financiero).   

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
El marco jurídico de Uruguay para las APP consiste en la ley 
de APP (Ley N.º 18876) y sus decretos reglamentarios (17/012, 
208/012 y 251/015). Una unidad de APP está a cargo de evaluar 
el riesgo financiero y los análisis de costo-beneficio para los 
proyectos, y se encuentra dentro del Ministerio de Economía 
y Finanzas (MEF). La Oficina de Planificación y Presupuesto 
(OPP) evalúa la viabilidad financiera de los proyectos 
de APP, mientras que una entidad cuasigubernamental 
llamada Corporación Nacional de Desarrollo (CND) se 
encarga de promover las APP, elaborar directrices técnicas 
y brindar asesoramiento sobre la selección, estructuración y 
contratación de proyectos de APP. Los ministerios sectoriales 
funcionan como autoridades adjudicadoras; el Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas (MTOP), por ejemplo, está a 
cargo de todos los proyectos relacionados con el transporte. 
Hasta marzo de 2019, está operativo un proyecto de APP para 
un complejo carcelario; una APP de transporte expandirá las 
rutas 21 y 24, y construirá una carretera de circunvalación para 
la ciudad de Nueva Palmira; los contratos para otros ocho 
proyectos de APP se han adjudicado de manera preliminar; 
se están evaluando las ofertas para tres APP más y se están 
preparando estudios preliminares para otro proyecto de APP.  

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
El Ministro de Obras Públicas es un defensor incansable de las 
APP, participa en reuniones públicas, destaca los resultados 
de los esfuerzos de APP del Gobierno, se queja de la lentitud 
y la burocracia, y sugiere mejoras a la ley. En julio de 2017, el 
presidente expresó su apoyo al desarrollo de las APP y alentó 
la creación de un equipo interministerial (gabinete) para 
“analizar y facilitar los instrumentos de las APP”. Sin embargo, 
este gabinete aún no se ha creado. Las elecciones se realizarán 
en noviembre de 2019, y las encuestas aún no han sugerido 
la dirección definitiva que el país podrá tomar. No obstante, 
las APP representan una herramienta estratégica para el 
crecimiento y una gran mayoría las respalda, según encuestas 
de opinión pública.
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Venezuela
Breve resumen del sector de infraestructura 
y APP
El Gobierno nacional es el principal responsable del gasto en 
infraestructura en Venezuela. Se han producido concesiones 
en sectores que incluyen residuos sólidos, transporte e 
hidrocarburos, pero hay muchos ejemplos de expropiaciones 
de acuerdos de concesión y otros contratos gubernamentales. 
De acuerdo con la base de datos de Participación Privada 
en Infraestructura del Banco Mundial, se han cancelado los 
cinco proyectos existentes entre 1990 y 2018 que aún no han 
alcanzado el cierre financiero, con un total de inversiones de 
USD 2700 millones. El modelo de APP utilizado en otros países 
no se usa en Venezuela, y los inversionistas privados tienen 
pocas protecciones. La inversión privada en infraestructura 
sí se observa en sociedades con compañías públicas, pero las 
compañías públicas mantienen la mayoría de la propiedad 
y del control. Recientemente, el Centro Internacional de 
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) declaró 
al Gobierno responsable de las expropiaciones de acuerdos 
de concesión y sociedades de inversionistas extranjeros. La 
compañía minera canadiense Rusoro Mining Ltd. recibió USD 
1000 millones por la expropiación de concesiones en 2016, y la 
empresa suiza de fertilizantes Koch Minerals recibió USD 324 
millones más intereses por la expropiación de una planta de 
fertilizantes construida en virtud de un contrato de asociación. 
La inversión privada y extranjera se concentra principalmente 
en la industria petrolera, la más grande del país. Durante la 
actual crisis económica y política, el Gobierno ha absorbido 
y ha expropiado muchos proyectos de infraestructura en 
sectores estratégicos. Ha nacionalizado la electricidad, los 
puertos y los aeropuertos, y el agua y saneamiento, y los 
proyectos de infraestructura están cada vez más centralizados 
a nivel nacional. 

Breve descripción del entorno propicio para 
las APP
No existe un marco jurídico específico para las APP en 
Venezuela, pero existen dos leyes que podrían permitir los 
contratos de APP: la Ley de Concesiones (Ley N.º 318 de 1999) y 
la Ley de Contrataciones Públicas (Ley N.º 1399 de 2014). La Ley 
de Concesiones autoriza a las entidades públicas a desarrollar 
infraestructura privada con todas las empresas legales, pero 
también contiene cláusulas contradictorias sobre el riesgo 
compartido entre entidades públicas y privadas. La Ley de 
Contrataciones Públicas permite asociaciones “estratégicas” 
y “comerciales” entre entidades públicas y privadas, pero no 
menciona ni regula específicamente las APP. Ambas leyes 
fueron aprobadas por decreto unilateral y tienen pocas 
protecciones integradas para los inversionistas privados. 

Venezuela cuenta con dos organismos públicos que podrían 
ser responsables de planificar y supervisar el cumplimiento 
de los procedimientos de contratación pública e inspeccionar 
los contratos adjudicados: el Comité de Concesiones, 
creado por la Ley de Concesiones, y el Servicio Nacional de 
Contrataciones, creado por la Ley de Contrataciones Públicas. 
Sin embargo, el Comité de Concesiones no existe en la práctica 
y el Servicio Nacional de Contrataciones ha demostrado ser 
ineficaz debido a su falta de independencia del Gobierno 
central. Los recientes movimientos del Gobierno con respecto 
a la inversión no han sido propicios para las APP, ya que se 
han enfocado en la centralización y la nacionalización. Los 
funcionarios públicos no apoyan las APP porque la modalidad 
principal para el desarrollo es dirigida por el Estado. 

Principales desafíos en términos del 
desarrollo de APP (infraestructura)
El clima económico y político actual en Venezuela presenta 
el impedimento más importante para el desarrollo de la 
infraestructura de las APP. El desarrollo de infraestructura 
tiende a ser dirigido por el Estado y hay pocas protecciones 
para los inversionistas en otros modelos, como los contratos de 
concesión. A pesar de los requisitos legales de revisión judicial 
y compensación, por ejemplo, el Gobierno ha expropiado 
empresas que participan en contratos de concesión en 
todos los sectores productivos, sin ninguna compensación 
o protección para las empresas. Las protecciones para 
los inversionistas no se aplican y no existe un organismo 
independiente para revisar los conflictos contractuales. 
Después de las elecciones nacionales muy disputadas en 2018 y 
en medio de la presente agitación política y económica, es muy 
improbable que las APP se conviertan en una modalidad más 
común de contratación pública en el clima actual.
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Apéndice I
Antecedentes del proyecto  
Antecedentes del Infrascopio 

La primera versión de la metodología del 
Infrascopio fue desarrollada por el equipo de 
investigación de The Economist Intelligence Unit en 
consulta con el Fondo Multilateral de Inversiones 
del Banco Interamericano de Desarrollo y un grupo 
más amplio de actores del sector. Una primera 
edición del Infrascopio se publicó en 2009 para 
América Latina y el Caribe. Los resultados del índice 
se actualizaron en 2010, 2012 y 2015. La metodología 
del Infrascopio se expandió posteriormente a otras 
regiones para cubrir Asia (2011 y 2014), Europa del 
Este y la Comunidad de Estados Independientes 
(2012), y África (2015).

La edición actual del Infrascopio presenta una 
nueva metodología creada en 2016 para reflejar los 
últimos desarrollos de la industria para las APP en 
infraestructura. Con el apoyo financiero del Grupo 
del Banco Mundial, The Economist Intelligence Unit 
diseñó un programa de investigación centrado en la 
identificación de desarrollos recientes clave en los 
panoramas regulatorio, institucional y empresarial 
para permitir la implementación de APP. El primer 
paso del proceso fue realizar una revisión de la 
literatura de las últimas publicaciones académicas 
y de la industria para identificar conceptos clave, 
debates, métricas y fuentes de evidencia sobre las 
prácticas de APP. Esta investigación fue la base para 
la creación de un nuevo marco del Infrascopio.

El segundo paso fue producir un marco de 
indicadores revisado y analizarlo con un panel de 
expertos. En septiembre de 2016, The Economist 
Intelligence Unit convocó un Comité Asesor 
de expertos en asociaciones público-privadas. 
La reunión, que se celebró en Washington D. 
C., contó con la participación de más de veinte 
representantes del Banco Asiático de Desarrollo 
(BAD), el Banco Interamericano de Desarrollo, el 
Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo 

(BERD), y el Banco Mundial, así como del sector 
privado y agencias gubernamentales. La reunión se 
centró en la validación de los principios de la nueva 
metodología y en la recopilación de asesoramiento 
de expertos sobre los mejores indicadores 
cualitativos y cuantitativos para medir el entorno de 
las APP en infraestructura. Después de un análisis 
exhaustivo de todas las cuestiones planteadas, 
The Economist Intelligence Unit preparó un 
marco revisado de indicadores, que incluyó 
rondas adicionales de consultas con los bancos de 
desarrollo.

En la misma línea que la metodología original, el 
marco está diseñado para evaluar la capacidad de 
los países para implementar asociaciones público-
privadas sostenibles y eficientes al dividir el ciclo de 
vida del proyecto de APP en cinco componentes:

1)	 El marco jurídico y regulatorio de un país para la 
participación privada en infraestructura.

2)	 El diseño y las responsabilidades de las 
instituciones que preparan, otorgan y supervisan 
proyectos.

3)	 La experiencia en la implementación de 
proyectos de APP y la capacidad de los 
Gobiernos para hacer cumplir las leyes y 
regulaciones.

4)	 El clima empresarial, político y social para la 
inversión.

5)	 Los recursos financieros para costear la 
infraestructura.

Sin embargo, dados los cambios sustanciales 
en la metodología del estudio, los resultados de 
las ediciones anteriores del Infrascopio no son 
directamente comparables con los de esta edición.

La metodología revisada incluye veintitrés 
indicadores, con sesenta y seis subindicadores 
cualitativos y doce subindicadores cuantitativos (un 
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total de setenta y ocho subindicadores).

Para mejorar la objetividad de los indicadores 
cualitativos, el marco de puntuación se basa 
principalmente en indicadores binarios o 
dicotómicos (1 = sí y 0 = no). 

Los puntajes se basan en la evidencia obtenida 
mediante la investigación de leyes y regulaciones 
locales, el examen de informes especializados 
y la realización de entrevistas con expertos y 
actores clave. Los indicadores cuantitativos se 
fundamentan en información disponible de fuentes 
como la base de datos de Participación Privada en 
Infraestructura del Banco Mundial y los propios 
indicadores exclusivos del clima empresarial y de 
riesgo de The Economist Intelligence Unit.

Esta nueva metodología se está aplicando en 
2017 para una evaluación de diecinueve países de 
América Latina y el Caribe (ALC), y trece países de 
Europa del Este, Asia Central y del Mediterráneo 
Meridional y Oriental (EEAC-MMO).

Nuevos temas en el marco del 
Infrascopio

La nueva metodología abarca temas y requisitos 
actuales para APP eficientes y sostenibles. Además 
de un enfoque ampliado en la calidad de las 
regulaciones basadas en las últimas y mejores 
prácticas, y en la adecuación y eficacia de las 
instituciones involucradas en los procesos de APP, 
el estudio considera estas nuevas áreas:  

•	 Sostenibilidad: reflejando los principios de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la 
ONU, la categoría Regulaciones examina nuevos 
atributos, incluidos los requisitos para llevar 
a cabo evaluaciones de impacto ambiental y 
consultas públicas, así como la alineación de los 
marcos regulatorios con la gestión del riesgo 
de desastres, el cambio climático, la inclusión 
social y la igualdad de género. El estudio también 
considera la integración general del programa de 
APP con los planes nacionales de infraestructura.

•	 Control fiscal y presupuestario: reconociendo 
la disminución de los presupuestos públicos en 
los mercados emergentes, el Infrascopio incluye 
indicadores relativos a las regulaciones para una 
planificación financiera adecuada a fin de evitar 
una presión fiscal excesiva. Los indicadores en 
esta área incluyen preguntas específicas sobre 
la contabilidad de los pasivos contingentes y las 
reglas sobre las renegociaciones.

•	 Transparencia y rendición de cuentas: las 
medidas de transparencia a lo largo de todo 
el ciclo de vida de las APP también son una 
incorporación clave al marco. El índice evalúa 
la existencia de requisitos para la publicación 
de documentos de licitación, contratos y 
registros de APP, así como para el monitoreo y la 
evaluación sistemáticos del proyecto. El estudio 
también considera si la información es de fácil 
acceso al público a través de sitios web.

•	 Nuevos instrumentos de financiación: también 
se considera la existencia de nuevos tipos 
de apoyo institucional para los programas 
de APP, como recursos para la preparación 
de proyectos, fondos para el desarrollo de 
proyectos y bonos verdes. El índice también 
presenta nuevas métricas sobre el clima de 
inversión y de negocios, como el nivel de 
concentración del mercado de APP y las nuevas 
medidas de sofisticación de los recursos de 
financiación, como instrumentos innovadores y 
la participación de inversionistas institucionales.

Nuestra definición de APP

Este estudio distingue entre las APP y las muchas 
otras formas de participación privada. A los 
fines del Infrascopio, el término “APP” se refiere 
a proyectos que involucran un contrato a largo 
plazo entre un organismo del sector público y 
una entidad del sector privado para el diseño, la 
construcción (o la modernización), la operación y el 
mantenimiento de la infraestructura pública a fin de 
ofrecer servicios públicos de calidad. Por lo general, 
el socio privado ofrece financiación y asume 
riesgos considerables de construcción, operación y 
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mantenimiento, como también es responsable del 
cumplimiento del contrato. El sector público sigue 
siendo responsable de la supervisión y regulación 
de las políticas, la ejecución y la supervisión de los 
contratos, y en última instancia, asume los riesgos 
del desempeño deficiente de los socios privados, y 
la infraestructura suele volver al control del sector 
público al término del plazo del contrato. Todos 
los países analizados tenían una legislación vigente 
(ya sea específica para las APP o leyes generales 
de contratación pública) que permitían proyectos 
compatibles con esta definición de APP.

Debido a la definición específica de APP utilizada 
en este estudio, el análisis excluye en gran medida 
la capacidad y la experiencia de un país en 
materia de desinversiones y contratos de gestión 
y arrendamiento. En concordancia con esto, las 
cifras de proyectos tomadas de la base de datos 
de Participación Privada en Infraestructura del 
Banco Mundial para los indicadores de madurez 
incluyen solo concesiones y proyectos greenfield. 
Se aplica un enfoque estrecho porque estas APP 
más complejas suelen estar sujetas a una legislación 
diferente de la de desinversiones, y se requiere 
un grupo de trabajo separado y una interacción 
más compleja entre socios públicos y privados. 
Por ejemplo, mientras que las privatizaciones 
permiten al sector público recibir fondos a cambio 
de vender activos y son relativamente sencillas 
de implementar, en las APP, el Gobierno o los 
usuarios pagan por el activo o servicio. Esto impone 
mayores restricciones financieras al sector público, 
lo que hace que la financiación sea más compleja 
y también más riesgosa. Estos elementos se ven 
reforzados por el hecho de que los contratos de 
APP deben seguir un enfoque de ciclo de vida para 
supervisar los estándares de calidad y servicio 
durante mucho tiempo, después del cual el activo 
regresa al sector público.

Definición de los sectores cubiertos

“Agua y saneamiento” se refiere a proyectos de 
agua potable y saneamiento. “Transporte” se refiere 
a puertos marítimos, aeropuertos, carreteras y 
autopistas, y ferrocarriles. “Energía” se refiere 
a la generación de energía, específicamente a 
la generación de electricidad. No se cubre la 
extracción de energía. El elemento clave aquí es 
evaluar el entorno para una inversión competitiva 
y privada de generación eléctrica a través de 
concesiones, que podrían ser de duración indefinida 
o de plazo fijo. La competencia puede ser cara a 
cara o por el derecho de servicio al mercado.

La nueva metodología se expande para considerar 
el sector de manejo de residuos sólidos en la 
evaluación de regulaciones e instituciones. 
Nos referimos al tratamiento y la eliminación 
de residuos sólidos, incluido el reciclaje y la 
transformación de residuos en energía.

El estudio analiza el entorno propicio en todos los 
sectores con una visión holística. Sin embargo, 
la nueva metodología también permite una 
mayor flexibilidad para evaluar los países donde 
la capacidad del sector público se ubica en 
sectores específicos. La evaluación consideró 
las regulaciones e instituciones específicas del 
sector en los casos en que faltaban estructuras 
intersectoriales. Con esto se pretende reconocer 
que los países pueden haber ampliado la capacidad 
del sector público de acuerdo con las necesidades 
específicas del sector. A modo de ejemplo, el 
estudio otorgó un punto por la existencia de una 
unidad de APP en países donde se ubicaba solo en 
un sector específico (por ejemplo, transporte).

Tipos de proyectos considerados

El organismo del sector público sigue siendo 
responsable de la supervisión y regulación de las 
políticas, y el control total suele revertirse a ellos 
al término del plazo del contrato (construcción, 
operación y transferencia [BOT, por sus siglas 
en inglés]). En el sector de la generación de 
electricidad, consideramos como APP esquemas 
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de BOT o de BOO con contratos a largo plazo 
o contratos de compra de energía (CCE) con 
compañías de distribución públicas o privadas, o 
compañías de electricidad estatales integradas. Si 
bien la planta de energía no vuelve al Estado y sigue 
siendo propiedad privada, consideramos que tanto 
la modalidad de BOO como estos contratos a largo 
plazo son APP, ya que difieren del servicio público 
integrado con la regulación de la tasa de retorno. 
En el sector del agua, nuestro análisis incluye 
como APP inversiones del sector privado a través 
de los esquemas de BOT y BOO con regulación 
de precios de incentivos. Los ejemplos incluyen 
el tratamiento del agua y la provisión de agua 
potable o servicios públicos de agua totalmente 
integrados, ya sea bajo un contrato a largo plazo o 
un establecimiento de tarifas periódicas, siempre 
que este establecimiento de tarifas promueva una 
provisión eficiente.

Proyectos de descentralización: 
¿cuándo sigue siendo una APP?

La descentralización de los proyectos de APP se 
ha vuelto cada vez más importante para generar 
valor por dinero. La centralización de la inversión, 
la financiación, la construcción, la operación y 
el mantenimiento tiene el potencial de reducir 
el valor por dinero de un proyecto al afectar la 
competencia. Tales proyectos complejos suelen 
requerir que las empresas formen consorcios 
para completarlos, un proceso que puede llevar 
a costos de transacción significativos. Además, 
la financiación privada puede ser más costosa 
que la financiación pública. Nuestro estándar 
mínimo para las APP exige que el sector privado 
asuma la responsabilidad de la operación y el 
mantenimiento, y enfrente un riesgo de demanda 
significativo. En el otro extremo del espectro, 
excluimos los servicios totalmente privatizados 
e integrados con regulación de tasa de retorno. 
Con estos límites en mente, consideramos que 
los siguientes casos son APP: cuando el Gobierno 
emprende un proyecto con inversiones iniciales 
y requisitos financieros menores, pero transfiere 
la operación, el mantenimiento y el riesgo de la 

demanda al sector privado; cuando el Gobierno 
construye y financia un proyecto y luego transfiere 
la operación, el mantenimiento y el riesgo 
comercial significativo al sector privado; y cuando 
el Gobierno financia la deuda, mientras que el 
sector privado aporta capital y construye, opera 
y mantiene el proyecto, asumiendo un riesgo de 
demanda significativo. Sin embargo, excluimos los 
contratos de arrendamiento de nuestra definición 
de APP porque son esencialmente operaciones de 
financiación en las cuales los riesgos comerciales y 
operativos son asumidos por el Estado.
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i. Metodología

La metodología para este estudio de referencia 
fue creada por el equipo de investigación de 
The Economist Intelligence Unit en consulta 
con el Banco Asiático de Desarrollo, el Banco 
Interamericano de Desarrollo, el Banco Europeo 
de Reconstrucción y Desarrollo, el Banco Mundial 
y un grupo más amplio de actores del sector. La 
lista de indicadores y el enfoque de investigación 
se conceptualizaron en un taller al que asistieron 
expertos del sector internacional y regional en 
septiembre de 2016.  

ii. Fuentes

El equipo de investigación de The Economist 
Intelligence Unit recopiló datos para el índice de las 
siguientes fuentes: 

•	 Entrevistas o cuestionarios a expertos del sector, 
consultores y funcionarios gubernamentales

•	 Encuestas a entes reguladores nacionales

•	 Textos legales y normativos

•	 Los productos de riesgo crediticio y de riesgo 
operativo de The Economist Intelligence Unit

•	 Estudios académicos

•	 Sitios web de autoridades gubernamentales

•	 Informes de medios de noticias locales e 
internacionales

•	 Base de datos de Participación Privada en 
Infraestructura del Banco Mundial

Se llevaron a cabo aproximadamente sesenta 
entrevistas en profundidad con responsables de 
política y expertos legales y de infraestructura de 
países de instituciones de consultoría multilaterales 
y del sector privado.  

iii. Cálculo del índice  

a) Puntajes

Todos los indicadores cualitativos se han calificado 
en una escala de números enteros. Esta escala 
varía de 0-1 o 0-2 puntos según las definiciones 
y el esquema de puntaje formulado para cada 
indicador. Los puntajes son asignados por los 
gerentes de investigación de The Economist 
Intelligence Unit y un equipo de analistas nacionales 
siguiendo una guía detallada de calificación. 

b) Normalización

Los puntajes de los indicadores se normalizan 
y luego se suman en categorías para permitir 
una comparación de conceptos más amplios. 
La normalización convierte los datos brutos del 
indicador a una unidad común para que puedan 
sumarse: los puntajes enteros se transforman en un 
puntaje de 0-100.

Los indicadores cuantitativos, en los que un valor 
más alto indica un mejor desempeño, se han 
normalizado sobre la siguiente base:

x = (x - Mín. [x]) / (Máx. [x] - Mín. [x]) donde Mín. (x) 
y Máx. (x) son, respectivamente, los valores más 
bajos y más altos en los trece países para cualquier 
indicador dado. El valor normalizado se transforma 
luego en un puntaje de 0-100 para que sea 
directamente comparable con otros indicadores.

Apéndice II
Metodología, fuentes y definiciones
detalladas de los indicadores
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En efecto, esto significa que el país con el valor 
de datos brutos más alto obtendrá 100 puntos, 
mientras que el más bajo obtendrá 0 puntos.

c) Ponderación del índice

Al concluir la calificación y normalización 
del indicador, The Economist Intelligence 
Unit seleccionó una serie de ponderaciones 
predeterminadas que se consideran apropiadas 
para el cálculo del índice general (consulte la tabla 
a continuación). Estas ponderaciones no pretenden 
representar un juicio final sobre la importancia 
relativa del indicador. El modelado y la ponderación 
de los indicadores y las categorías en el índice 
arrojan puntajes de 0 a 100 para cada país, donde 
100 representa la calidad y el desempeño más altos 
y 0, los más bajos. Los puntajes generales actuales 
en este informe se calculan según un esquema de 
ponderación neutral, lo que significa que todas 
las categorías y los indicadores tienen la misma 
importancia en el puntaje combinado.

Tabla 1: Ponderaciones
(independencia)

CATEGORÍAS PRINCIPALES
% de 

ponderación

1) REGULACIONES 20,0 %

2) INSTITUCIONES 20,0 %

3) MADUREZ 20,0 %

4) CLIMA DE INVERSIONES Y NEGOCIOS 20,0 %

5) FINANCIACIÓN 20,0 %

INDICADORES
% de 

ponderación

1.1) ENTORNO LEGISLATIVO FAVORABLE 12,5 %

1.1.1) Contratación pública y contratos de APP 33,3 %

1.1.2) Codificación 33,3 %

1.1.3) Duración de las apelaciones en litigios 
contractuales

33,3 %

1.2) CRITERIOS DE SELECCIÓN DE LAS APP 12,5 %

1.2.1) Licitación competitiva 33,3 %

1.2.2) Criterios de selección 33,3 %

1.2.3) Principios económicos para la selección de 
proyectos

33,3 %

1.3) IMPARCIALIDAD Y TRANSPARENCIA DE 
LAS LICITACIONES Y LOS CAMBIOS EN LOS 
CONTRATOS  

12,5 %

1.3.1) Publicación 33,3%

1.3.2) Licitaciones o propuestas no solicitadas 33,3 %

1.3.3) Proporción de propuestas no solicitadas 33,3 %

1.4) ESQUEMAS DE CONCILIACIÓN 12,5 %

1.4.1) Existencia de esquemas de conciliación 50,0 %

1.4.2) Arbitraje 50,0 %

1.5) ASIGNACIÓN DE RIESGO DE LOS ENTES 
REGULADORES

12,5 %

1.5.1) Pasivos contingentes 100,0%

1.6) COORDINACIÓN ENTRE ENTIDADES 
GUBERNAMENTALES

12,5 %

1.6.1) Plan nacional de infraestructura 50,0 %

1.6.2) Coordinación interinstitucional 50,0 %

1.7) RENEGOCIACIONES 12,5 %

1.7.1) Procesos de renegociación 33,3 %

1.7.2) Transparencia 33,3 %

1.7.3) Supervisión independiente 33,3 %

1.8) SOSTENIBILIDAD 12,5 %

1.8.1) Declaración de impacto ambiental 25,0 %

1.8.2) Consulta 25,0 %

1.8.3) Inversiones sensibles al riesgo de desastres 25,0 %

1.8.4) Coherencia con las políticas nacionales 25,0 %

2.1) MARCO INSTITUCIONAL DE LAS APP 25,0 %

2.1.1) Agencia específica para las APP (existencia) 50,0 %

2.1.2) Agencia específica para las APP (personal) 50,0 %

2.2) AGENCIA ESPECÍFICA PARA LAS APP, 
ESTABILIDAD

25,0 %

2.2.1) Agencia específica para las APP (estructura 
jerárquica)

33,3 %

2.2.2) Agencia específica para las APP 33,3 %

2.2.3) Coordinación del proceso de contratación de la 
agencia específica para las APP

33,3 %

2.3) RECURSOS PARA LA PREPARACIÓN DE 
PROYECTOS

25,0 %

2.3.1) Recursos para la preparación de proyectos 50,0 %

2.3.2) Fondo de preparación del proyecto 50,0 %

2.4) TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE 
CUENTAS

25,0 %

2.4.1) Registro de APP 20,0 %

2.4.2) Monitoreo e informes nacionales (proyectos) 20,0 %

2.4.3) Monitoreo e informes nacionales (regulaciones) 20,0 %

2.4.4) Monitoreo de los resultados de proyectos de APP 
(agencia)

20,0 %

INDICADORES
% de 

ponderación



53
Infrascopio 2019

Evaluando el entorno para las asociaciones público-privadas en América Latina y el Caribe

© The Economist Intelligence Unit Limited 2019

2.4.5) Monitoreo de los resultados de proyectos de APP 
(transparencia)

20,0 %

3.1) EXPERIENCIA CON CONTRATOS DE APP EN 
INFRAESTRUCTURA (TRANSPORTE, AGUA Y 
ELECTRICIDAD) EN CUANTO A PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS PARA LA EJECUCIÓN DEL 
PROYECTO

33,3 %

3.1.1) Número de proyectos de APP en transporte, agua 
y energía que alcanzaron el cierre financiero en los 
últimos cinco años

33,3 %

3.1.2) Tamaño promedio de inversión de APP en 
transporte, agua y energía como porcentaje del 
PIB en los últimos cinco años

33,3 %

3.1.3) Nivel de riesgo de cancelación 33,3 %

3.2) RIESGO DE EXPROPIACIÓN 33,3 %

3.2.1) Riesgo de expropiación 50,0 %

3.2.2) Revisiones de precios impuestas por el Gobierno 50,0 %

3.3) RESCISIÓN DEL CONTRATO 33,3 %

3.3.1) Rescisión del contrato 100,0 %

4.1) EFECTIVIDAD POLÍTICA 25,0 %

4.1.1) Efectividad política 100,0 %

4.2) CLIMA EMPRESARIAL 25,0 %

4.2.1) Clima empresarial 100,0 %

4.3) VOLUNTAD POLÍTICA 25,0 %

4.3.1) Voluntad política (APP) 50,0 %

4.3.2) Actitudes hacia las APP 50,0 %

4.4) CLIMA DE COMPETENCIA EN LA INDUSTRIA 
LOCAL

25,0 %

4.4.1) Nivel de concentración en la industria 100,0 %

5.1) RIESGO DE PAGO DEL GOBIERNO 25,0 %

5.1.1) Riesgo soberano 25,0 %

5.1.2) Pagos del Gobierno 25,0 %

5.1.3) Garantías públicas 25,0 %

5.1.4) Nivel de concentración en la industria 25,0 %

5.2) MERCADO DE CAPITALES PARA 
LA FINANCIACIÓN PRIVADA DE 
INFRAESTRUCTURA

 25,0%

5.2.1) Deuda negociable 33,3 %

5.2.3) Fuente de financiación para las APP 33,3 %

5.2.3) Disponibilidad de financiación sostenible 33,3 %

5.3) INVERSIONISTAS INSTITUCIONALES Y 
DESARROLLO DEL MERCADO DE SEGUROS

25,0%

5.3.1) Inversionistas institucionales 50,0 %

5.3.2) Fondo de garantía 50,0 %

5.4) RIESGO CAMBIARIO 25,0 %

5.4.1) Riesgo cambiario 100,0 %

iv. Definiciones detalladas de los 
indicadores

1. Regulaciones

(1.1.1) Contratación pública y contratos de APP. 
Este indicador evalúa si el marco jurídico existente 
es propicio para la implementación de APP en 
diferentes tipos de acuerdos. ¿Se aplica alguna de 
estas afirmaciones?

a)	 Los contratos de APP se contemplan como una 
modalidad de contratación pública.

b)	 Los contratos de APP pueden celebrarse en el 
país de acuerdo con la ley de contrataciones o 
las directrices normativas existentes.

c)	 Existe una ley nacional de APP u otra regulación 
que cumple una función similar (por ejemplo, en 
jurisdicciones de derecho civil).

d)	 El país tiene una ley de contrataciones públicas 
que expresa claramente hasta dónde esta puede 
aplicarse a una APP.

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.1.2.a) Codificación. Este indicador evalúa si 
las reglas para la instrumentación de las APP se 
han abordado exhaustivamente en un código 
o documento unificados, como regulaciones, 
directrices o manuales, de una manera que permite 
la interpretación y la implementación precisas. 
Tales documentos normalmente incluirían detalles 
sobre cómo llevar a cabo las diferentes etapas 
de la APP (como la contratación y la gestión 
del contrato). ¿Se han codificado las APP como 
una modalidad de contratación en manuales o 
directrices normativas?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

INDICADORES
% de 

ponderación
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(1.1.2.b) Codificación. ¿Están estos manuales 
disponibles en línea?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.1.3.a) Duración de las apelaciones en litigios 
contractuales. Este indicador examina si los 
procedimientos de resolución de conflictos, 
incluidas las apelaciones, están estipulados dentro 
del marco jurídico para proteger a los inversionistas 
de las decisiones unilaterales del Gobierno. ¿Existen 
procedimientos claros contenidos en la legislación 
o directrices pertinentes para las apelaciones en 
conflictos contractuales de APP?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.1.3.b) Duración de las apelaciones en litigios 
contractuales. Para evitar largos procesos, los 
mecanismos de arbitraje deben estar sujetos 
a un plazo establecido por las regulaciones o 
las directrices o los contratos oficiales. ¿Existen 
requisitos de plazo máximo para las sentencias 
arbitrales estipulados por ley o en los contratos 
para evitar apelaciones prolongadas?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.2.1) Licitación competitiva. Este indicador 
examina si el marco legislativo o regulatorio 
requiere licitaciones competitivas para las 
contrataciones en APP. La licitación competitiva 
fomenta la transparencia en la etapa de 
contratación, lo que permite la selección de la 
propuesta de mejor valor en función de criterios 
objetivos. ¿Las regulaciones exigen y establecen 
licitaciones competitivas?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.2.2) Criterios de selección. La selección 
de proyectos se refiere a la etapa en la que el 
Gobierno determina los posibles proyectos que 
son susceptibles de realizarse a través de una 
APP, una vez que son identificados y propuestos 
por las autoridades contratantes. La selección de 
proyectos suele implicar una valoración que se basa 
en la alineación con las prioridades de las políticas, 
la facilidad y la viabilidad económica (incluido el 
análisis de costo-beneficio), la viabilidad comercial, 
el valor por dinero y la responsabilidad fiscal, o un 
análisis de “caso de negocios”. En algunos casos, los 
proyectos que excedan un cierto valor se podrían 
considerar para implementarse como APP. ¿Las 
agencias reguladoras u otras instituciones definen 
claramente los criterios de selección de proyectos?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.2.3.a) Principios económicos para la selección 
de proyectos. Este indicador mide si el marco 
regulatorio exige un análisis de costo-beneficio 
durante la evaluación y la selección de proyectos. 
El análisis de costo-beneficio es una evaluación 
de los posibles costos y ganancias que pueden 
generarse si se completa el proyecto. ¿Las agencias 
reguladoras exigen el análisis de costo-beneficio?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.2.3.b) Principios económicos para la selección 
de proyectos. El análisis del valor por dinero 
compara el valor de la realización de los proyectos 
de infraestructura a través de APP con el valor que 
podría obtenerse a través de la contratación pública 
convencional. El análisis de las opciones se refiere al 
análisis del método de contratación más apropiado 
para un proyecto de infraestructura. ¿Las agencias 
reguladoras exigen el análisis de las opciones y la 
evaluación del valor por dinero para seleccionar las 
APP?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí
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(1.3.1.a) Publicación. Los documentos de licitación 
incluyen solicitudes de calificaciones y solicitudes 
de propuestas, producidas durante la etapa de 
contratación de la APP. La publicación de los 
documentos de licitación es la mejor práctica 
en términos de imparcialidad y transparencia. 
¿El marco regulatorio exige la publicación de los 
documentos de licitación?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.3.1.b) Publicación. Este punto mide la 
transparencia del proceso de contratación. ¿El 
marco regulatorio exige la publicación de los 
contratos?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.3.1.c) Publicación. La divulgación y el escrutinio 
públicos de los cambios en los contratos 
son instrumentos para prevenir conductas 
oportunistas. ¿El marco regulatorio exige la 
publicación de los cambios en los contratos?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.3.2.a) Licitaciones y propuestas no solicitadas. 
Las agencias contratantes pueden definir 
diferentes enfoques para manejar las propuestas 
no solicitadas (como prohibirlas, permitir la 
negociación directa posterior o exigir un proceso de 
licitación pública), y estas normas deben estipularse 
con claridad. ¿Existen políticas y procedimientos 
específicos para el manejo de propuestas no 
solicitadas?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.3.2.b) Licitaciones y propuestas no solicitadas. 
Las consultas con las partes o los actores afectados 
(vecinos, minorías, etc.) serán un instrumento 
para asegurar la aceptación del proyecto entre 

las comunidades y mejorar las posibilidades de 
sostenibilidad. Las propuestas no solicitadas 
tendrían el riesgo de ser percibidas como menos 
transparentes. Si se recibe una propuesta no 
solicitada, ¿existe algún requisito que exija la 
consulta con las comunidades afectadas?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.3.3) Proporción de propuestas no solicitadas. 
Este indicador mide la proporción de propuestas 
no solicitadas con respecto al total de proyectos 
realizados en los últimos cinco años de acuerdo con 
la base de datos de PPI del Banco Mundial.

Puntaje:
Los datos, expresados en términos de proyectos 
iniciados a partir de propuestas no solicitadas 
como porcentaje del total de proyectos en los 
últimos cinco años, se trasladan a un rango fijo 
lineal de 0-100. El país con el valor más bajo recibe 
100 puntos (lo que significa menos propuestas no 
solicitadas) y el país con el valor más alto obtiene 
un puntaje de 0 (lo que significa más propuestas no 
solicitadas). Los países sin evidencia de proyectos 
de APP en los últimos cinco años también reciben 0 
puntos.

(1.4.1) Existencia de esquemas de conciliación. 
Para evitar litigios costosos, pueden contemplarse 
mecanismos alternativos de resolución de 
conflictos, como la conciliación, la consulta, la 
mediación de expertos o el arbitraje antes de llevar 
el litigio a los tribunales, con un plazo determinado. 
¿El marco institucional ofrece esquemas de 
conciliación técnicamente adecuados y eficientes 
en los contratos de APP?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.4.2.a) Arbitraje. Este indicador verifica si los 
acuerdos de proyectos están sujetos a arbitraje 
internacional según el marco regulador pertinente. 
Pueden estipularse más lineamientos sobre 
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arbitraje internacional en los contratos de APP. 
También verifica la ratificación de la Convención 
sobre el Reconocimiento y la Ejecución de las 
Sentencias Arbitrales Extranjeras de Nueva York 
(1958) y el Convenio sobre Arreglo de Diferencias 
Relativas a Inversiones de Washington, lo que 
indica el acceso a los recursos de arbitraje y 
su aplicación. ¿La ley permite que la autoridad 
contratante celebre un acuerdo de proyecto que 
está sujeto a arbitraje internacional?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.4.2.b) Arbitraje. ¿El país cuenta con un tribunal 
de arbitraje independiente para resolver los 
conflictos de APP? Por ejemplo, Chile ofrece 
una Comisión de Arbitraje independiente (de 
ambas partes de la APP) para la resolución de 
conflictos en proyectos de APP, establecida en 
las regulaciones de APP. Los órganos de arbitraje 
pueden determinarse en los contratos de APP y las 
regulaciones pueden indicar directrices sobre su 
establecimiento.

Puntaje:
0 = No
1 = Parcialmente (La institución no tiene la última 
palabra; por ejemplo, se usa solo como organismo 
asesor).
2 = Sí

(1.5.1.a) Pasivos contingentes. Los pasivos 
contingentes son un posible pasivo en el balance 
que depende del resultado de eventos futuros. 
Pueden relacionarse, por ejemplo, con la rescisión 
anticipada del contrato o con las garantías de deuda 
e ingresos. ¿Las regulaciones establecen marcos 
de planificación y contabilidad de los pasivos 
contingentes? 

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.5.1.b) Pasivos contingentes. Como la 
contabilidad adecuada para los pasivos 
contingentes es una tarea compleja, a menudo hay 
diferencias entre las directrices y la implementación 
real. Este indicador mide si la contabilidad de 
pasivos contingentes es una práctica uniforme 
y estándar. ¿La Oficina de Presupuesto mide los 
pasivos contractuales contingentes y da cuenta de 
los pagos de inversión retrasados de una manera 
coherente con la contabilidad de la inversión 
pública?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.6.1.a) Plan nacional de infraestructura. ¿Existe 
un plan nacional de infraestructura vigente en el 
país? Por lo general, un plan de infraestructura 
incluye elementos clave, como un plazo para la 
implementación, objetivos y metas. El plan debe 
tener vigencia para el presente año (2016).

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.6.1.b) Plan nacional de infraestructura. En los 
mercados de APP desarrollados, la clasificación 
y la selección de proyectos de APP están guiadas 
por su alineación con las prioridades establecidas 
en los planes nacionales de infraestructura. ¿El 
marco regulatorio exige la priorización de los 
proyectos de APP en el contexto del plan nacional 
de infraestructura?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.6.2.a) Coordinación interinstitucional. 
Los mecanismos de coordinación se refieren 
a las funciones asignadas a una institución 
específica (como una agencia de infraestructura 
o una unidad de APP). O bien, pueden existir 
directrices detalladas que especifiquen los roles 
y las responsabilidades. ¿Existen mecanismos de 
coordinación entre las agencias estatales en el caso 
de superposición de jurisdicciones?
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Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.6.2.b) Coordinación interinstitucional. 
Puede haber entes reguladores con la función de 
supervisar la calidad de los servicios y las tarifas en 
los sectores donde se implementan las APP. Este 
punto evalúa si se ha desarrollado alguna guía para 
la armonización del sector específico y la regulación 
de las APP, y para la definición de las funciones y 
responsabilidades, a fin de evitar cualquier conflicto 
entre estos dos tipos de entidades. ¿El marco 
regulatorio ofrece una guía clara sobre los aspectos 
de la interacción entre los organismos que tienen 
el poder de otorgar las APP y los organismos que 
regulan las tarifas y la calidad del servicio?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.7.1.a) Procesos de renegociación. Este punto 
evalúa la existencia de una estrategia para gestionar 
cambios en los contratos. Esta estrategia puede 
determinarse en las regulaciones relevantes de la 
APP o puede abordarse en contratos individuales. 
Los procesos están diseñados para permitir que 
se realicen cambios inesperados en el curso del 
proyecto sin necesidad de renegociación. Por 
ejemplo, puede establecerse un enfoque para la 
revisión periódica de las tarifas en el contrato o las 
regulaciones. Otro ejemplo es el uso de un modelo 
de “equilibrio financiero”, que proporciona un 
marco para los cambios en los términos financieros 
del contrato. “Transparente” significa que dicho 
mecanismo es conocido y aceptable para las partes 
relevantes. ¿Existe un sistema transparente para 
gestionar las variaciones en el contrato?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.7.1.b) Procesos de renegociación. Este punto 
mide la flexibilidad del marco jurídico para permitir 
que las causas de rescisión se establezcan de la 
manera más apropiada para cada proyecto. ¿El 

marco regulatorio o la legislación relativos a las 
APP dejan la lista de posibles causas de rescisión 
a criterio de las negociaciones del contrato de 
proyecto?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.7.1.c) Procesos de renegociación. Las 
renegociaciones implican un cambio en los 
términos y condiciones de un contrato y pueden 
socavar las ventajas del proceso de licitación 
competitiva. Se pueden establecer sanciones (o 
compensaciones) por las renegociaciones en el 
contrato o, en general, en el marco regulatorio 
como un medio para desalentar las renegociaciones 
impulsadas por oportunistas. ¿Existen sanciones 
por renegociaciones o existe un mecanismo de 
compensación?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.7.2) Transparencia. El aumento de la 
transparencia eleva el costo político de 
las renegociaciones innecesarias. Si hay 
renegociaciones, ¿la ley obliga a divulgarlas 
públicamente?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.7.3) Supervisión independiente. Es deseable 
que las renegociaciones sean supervisadas por un 
organismo que no sea la autoridad contratante para 
un mejor control. ¿Existe un sistema establecido 
para la supervisión independiente de los procesos y 
las condiciones de renegociación?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí



58
Infrascopio 2019

Evaluando el entorno para las asociaciones público-privadas en América Latina y el Caribe

© The Economist Intelligence Unit Limited 2019

(1.8.1) Declaración de impacto ambiental. Un 
estudio de impacto ambiental describe el impacto 
ambiental anticipado del proyecto de APP. Dicha 
evaluación suele llevarse a cabo durante la 
evaluación y selección del proyecto. ¿Se requiere un 
estudio de impacto ambiental y una declaración de 
impacto ambiental posterior para la contratación 
de APP?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.8.2.a) Consulta. Este punto evalúa la existencia 
de un requisito específico para llevar a cabo 
consultas con las comunidades que puedan 
verse afectadas por los proyectos de APP. Este 
proceso puede llevarse a cabo una vez que se haya 
seleccionado un proyecto para la contratación 
de APP y antes del proceso de licitación para 
obtener el apoyo de las comunidades, pero puede 
ocurrir en diferentes etapas del proceso. ¿Existe 
algún requisito legal para las consultas con las 
comunidades afectadas por los proyectos de APP?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.8.2.b) Consulta. Este punto verifica si las 
consultas se han publicado en línea y la frecuencia 
de publicación en los últimos cinco años. ¿Se 
publican en línea los resultados de las consultas?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.8.3.a) Inversiones sensibles al riesgo de 
desastres. Este punto evalúa si los marcos 
nacionales de APP han incorporado disposiciones 
sobre el riesgo de desastres naturales o la 
adaptación al cambio climático. Algunos ejemplos 
son las definiciones explícitas de la asignación de 
riesgos en caso de eventos climáticos o el requisito 
de planes de contingencia para hacer frente a 
los efectos del cambio climático o a desastres 
naturales.

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.8.3.b) Inversiones sensibles al riesgo de 
desastres. Este punto evalúa si las regulaciones 
relevantes relativas a las APP exigen que la parte 
privada de la APP adquiera un seguro para la 
cobertura contra el riesgo de desastres naturales. 
¿Se incluye y contabiliza el riesgo de desastres 
naturales en las APP a corto plazo a través de un 
requisito de seguro para proyectos?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.8.4.a) Coherencia con las políticas nacionales. 
Este punto evalúa la inclusión de disposiciones 
específicas sobre el cambio climático (adaptación 
y riesgo) en las directrices para la identificación, 
evaluación, selección o aplicación de APP. Algunos 
ejemplos podrían ser la incorporación de tales 
criterios en las evaluaciones de impacto ambiental 
o la exigencia de un tipo especial de evaluación 
para alinearse con los objetivos o compromisos 
nacionales contra el cambio climático. ¿Se 
incorporan los compromisos contra el cambio 
climático en los criterios de identificación, selección 
y desarrollo de proyectos de APP?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(1.8.4.b) Coherencia con las políticas nacionales. 
Este punto evalúa la inclusión de disposiciones 
específicas en relación con los objetivos de 
género entre las directrices para la identificación, 
evaluación, selección o aplicación de APP. ¿Se 
incorporan los objetivos de género entre los 
criterios de identificación, selección y desarrollo de 
proyectos de APP?

Puntaje:

0 = No

1 = Sí
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(1.8.4.c) Coherencia con las políticas nacionales. 
Este punto evalúa la inclusión de disposiciones 
específicas sobre la inclusión social (por ejemplo, de 
las minorías o de poblaciones vulnerables o rurales) 
entre las directrices para la evaluación, selección o 
aplicación de APP. ¿Se incorporan los objetivos de 
inclusión social entre los criterios de identificación, 
selección y desarrollo de proyectos de APP?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

2. Instituciones

(2.1.1) Agencia específica para las APP 
(existencia). “Se ha establecido una unidad de APP 
como un punto de coordinación, control de calidad, 
responsabilidad e información relacionada con las 
APP, ya sea dentro de un solo sector o a través de 
varios sectores. Estas unidades se crean como una 
agencia nueva o dentro de un ministerio como el 
de Hacienda”.⁶ Las unidades de APP pueden estar 
claramente designadas como tales (unidad de 
APP o agencia de APP, u otro nombre similar), o 
bien, pueden ser unidades especializadas de otros 
departamentos. ¿Existe una agencia nacional para 
las APP (es decir, una agencia responsable de la 
promoción, el soporte técnico, la supervisión u otra 
actividad específica para las APP)?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí (“Sí” también implica que la agencia está 
plenamente operativa; la unidad se considera 
plenamente operativa si existe y, al menos, un 
proyecto alcanzó el cierre financiero en el último 
año).

(2.1.2) Agencia específica para las APP (personal). 
¿La agencia nacional de APP cuenta con suficiente 
personal?

Puntaje:
0 = No, no hay una unidad de APP en el país o la 
unidad no está activa o dotada de personal.
1 = Sí, el personal se toma ad hoc de otros 
departamentos; no hay personal con el 100 % de 
dedicación a las funciones de la agencia para las 
APP.
2 = Sí, hay personal a tiempo completo con el 100 
% de dedicación a las funciones de la agencia para 
las APP.

(2.2.1) Agencia específica para las APP (estructura 
jerárquica). La estructura jerárquica indica la 
fortaleza general de la estructura institucional para 
las APP. Los ministerios del sector u otros organismos 
públicos pueden considerarse en esta evaluación. 
¿La agencia nacional para las APP depende 
directamente de un ministerio sectorial?

Puntaje:
0 = No, o no hay unidad de APP. 1 = Sí

(2.2.2) Agencia específica para las APP 
(independencia). Los frenos y contrapesos 
se refieren a los mecanismos para evitar la 
concentración de poder, lo que permite la 
regulación de los organismos públicos. Este punto 
evalúa si existen mecanismos establecidos que 
aseguren que la agencia de APP no concentre 
demasiado poder en el proceso de APP y que, por 
ende, no se facilite que favorezca los intereses de 
un actor específico (independencia). Las medidas 
para lograr esto incluyen el requisito de aprobación 
por parte de organismos independientes o 
externos para la toma de decisiones. ¿Existen 
frenos y contrapesos para garantizar que la agencia 
específica para las APP funcione de manera 
independiente?

Puntaje:
0 = No, o no hay unidad de APP. 1 = Sí

6	 Banco Asiático de Desarrollo. 
2008. “Public-Private Partnership 
Handbook” (Manual de 
asociaciones público-privadas). 
[https://www.adb.org/sites/
default/files/institutional-
document/31484/public-private-
partner-ship.pdf]. Consultado en 
noviembre de 2016.

https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/31484/public-private-partner-ship.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/31484/public-private-partner-ship.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/31484/public-private-partner-ship.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/31484/public-private-partner-ship.pdf
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(2.2.3) Coordinación del proceso de contratación 
de la agencia específica para las APP. Los 
mercados de APP altamente desarrollados 
brindan directrices detalladas para llevar a cabo 
las diferentes etapas del proyecto, con funciones, 
responsabilidades y jurisdicciones geográficas. 
¿Existen directrices que describan el proceso de 
interacción entre las diferentes agencias a cargo de 
la preparación, obtención y gestión del contrato de 
APP y el proceso de aplicación?

Puntaje:
0 = No, o no hay unidad de APP. 1 = Sí

(2.3.1.a) Recursos para la preparación de 
proyectos. “Los recursos para la preparación 
de proyectos (RPP) apoyan a los Gobiernos, 
inversionistas y desarrolladores de proyectos de 
energía al ayudar a acelerar los procesos técnicos, 
financieros, legales y regulatorios”.⁷ Los RPP pueden 
adoptar la forma de entidades que prestan apoyo 
técnico o financiero. ¿Existen procesos establecidos 
vigentes para guiar la preparación, contratación e 
implementación de las APP?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(2.3.1.b) Recursos para la preparación de 
proyectos. Este punto evalúa la existencia de un 
presupuesto específico para este mecanismo. ¿La 
autoridad pública a cargo de los recursos para la 
preparación de proyectos recibe un presupuesto 
para cumplir su misión?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(2.3.2) Fondo de desarrollo de proyectos. Un 
fondo de desarrollo de proyectos (FDP) es un 
mecanismo diseñado para aliviar la carga de los 
costos iniciales para la contratación de proyectos 
de APP. Estos fondos están “diseñados para 
proporcionar fondos a los otorgantes para cubrir 
el costo de los asesores y otros requisitos para el 
desarrollo de proyectos. Los FDP pueden participar 

en la estandarización de la metodología o la 
documentación, su divulgación y la supervisión 
de la implementación de buenas prácticas. Deben 
brindar apoyo durante las fases iniciales de la 
selección del proyecto, los estudios de viabilidad y 
el diseño de la estructura financiera y comercial del 
proyecto, hasta el cierre financiero, y, posiblemente, 
de allí en adelante, para garantizar que el proyecto 
se implemente de la manera adecuada”.⁸ ¿Existe un 
FDP independiente?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(2.4.1) Registro de APP. ¿Existe un registro público 
de las APP? Un registro local de APP haría un 
seguimiento de la ejecución de los proyectos de APP, 
con información clave como los plazos de ejecución 
de las obras, los costos y las partes involucradas.

Puntaje:
0 = No
1 = Sí, pero no en línea 2 = Sí, en línea

(2.4.2.a) Monitoreo e informes nacionales 
(proyectos). Este punto examina si existe 
información actualizada sobre la actividad de 
las APP en el país en una plataforma de fácil 
acceso. ¿Se publican informes regularmente 
sobre proyectos de concesión en curso y futuros? 
“Regularmente” significa que se han publicado al 
menos cuatro actualizaciones en el último año.

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(2.4.2.b) Monitoreo e informes nacionales 
(proyectos). ¿Tales informes abarcan información 
de los proyectos en las diferentes fases del 
proyecto? “Fase” se refiere al ciclo de vida de un 
proyecto, como la identificación, la selección, la 
viabilidad o diligencia debida, la contratación, la 
adjudicación y la gestión del contrato.

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

7	 USAID. “Project Preparation 
Facilities Toolbox” (Guía de 
recursos para la preparación 
de proyectos). [https://www.
usaid.gov/sites/default/files/
documents/1860/PPF%20
Toolbox%20REVISED.pdf]. 
Consultado en noviembre de 2016.  

8	 Banco Mundial. 2016. 
Centro de Recursos para 
Asociaciones Público-Privadas 
en Infraestructura. [http://ppp.
worldbank.org/public-private-
partnership/]. Consultado en 
noviembre de 2016.

https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1860/PPF%20Toolbox%20REVISED.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1860/PPF%20Toolbox%20REVISED.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1860/PPF%20Toolbox%20REVISED.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1860/PPF%20Toolbox%20REVISED.pdf
http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/
http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/
http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/
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(2.4.2.c) Monitoreo e informes nacionales 
(proyectos). ¿El Gobierno publica una evaluación 
de necesidades para cada proyecto? Una 
evaluación de necesidades es la evaluación 
sistemática de necesidades o brechas que compara 
las condiciones actuales con una situación deseada. 
En el contexto de las APP, estas evaluaciones 
son herramientas que “ayudan a los Gobiernos a 
identificar, seleccionar y priorizar los proyectos 
de APP, así como a garantizar que los proyectos 
esté alineados con las prioridades nacionales y 
regionales”.9 La publicación de una evaluación de 
necesidades se considera la mejor práctica en las 
etapas de identificación, selección o contratación 
de un proyecto, que demuestra que la inversión se 
justifica.

Puntaje:
0 = No
1 = Sí, pero no en línea 2 = Sí, en línea

(2.4.3) Monitoreo e informes nacionales 
(regulaciones). El monitoreo del desempeño de 
las APP implica recopilar y publicar información 
sobre el desarrollo de los proyectos (como los 
retrasos o los cambios). ¿La agencia nacional 
específica para las APP o su equivalente recopilan 
información periódicamente sobre el desempeño 
de los contratos de APP? “Periódicamente” significa 
mensual o trimestralmente.

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(2.4.4) Monitoreo de los resultados de proyectos 
de APP (agencia): la auditoría se refiere a la revisión 
independiente de las finanzas, los procesos, el 
desempeño o el valor por dinero del proyecto de 
APP, que puede llevarse a cabo regularmente o 
en ciertas etapas del proceso, o bien, como una 
evaluación final. Esto puede ser responsabilidad 
de una agencia centralizada o de los organismos 
contratantes individuales, siempre que esta función 
esté claramente especificada. ¿Existe una agencia 
encargada de evaluar o auditar los resultados de 
cada proyecto de APP?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(2.4.5) Monitoreo de los resultados de proyectos 
de APP (transparencia). ¿Se publican las 
evaluaciones de los proyectos de APP? El énfasis 
de esta pregunta está en la transparencia y los 
procesos vigentes para el aprendizaje continuo y la 
mejora en los procesos de APP.

Puntaje:

0 = No

1 = Sí, pero no en línea 2 = Sí, en línea

3. Madurez

(3.1.1) Número de proyectos de APP en 
transporte, agua y energía que alcanzaron el 
cierre financiero en los últimos cinco años. Este 
indicador mide el número de proyectos de APP en 
transporte, agua y energía que alcanzaron el cierre 
financiero en los últimos cinco años de acuerdo con 
la base de datos de PPI del Banco Mundial.

Puntaje:

Los valores más altos arrojan puntajes más altos. 0 
= Sin evidencia de proyectos en el mercado

25 = Evidencia de algunos proyectos en el mercado 
(hasta 10)

50 = Entre 11 y 99 proyectos en el mercado 75 = 
Entre 100 y 250 proyectos en el mercado 100 = Más 
de 250 proyectos en el mercado

(3.1.2) Tamaño promedio de inversión de APP 
en transporte, agua y energía como porcentaje 
del PIB en los últimos cinco años. Este indicador 
mide el tamaño total de la inversión de APP en 
transporte, agua y energía en los últimos cinco años 
como un porcentaje del PIB actual. La información 
se obtiene de la base de datos de PPI del Banco 
Mundial y de The Economist Intelligence Unit.

Puntaje:
Los datos, medidos como porcentaje, se 
transforman a un rango fijo lineal de 0-100. El país 

9	 Public-Private Infrastructure 
Advisory Facility. 2016. “Rapid 
Needs Assessment Tool for PPP 
Identification of Viable Projects” 
(Herramienta de evaluación 
rápida de necesidades para 
la identificación de proyectos 
viables de las APP). [https://
ppiaf.org/feature_story/rap-id-
needs-assessment-tool-ppp-
identification-viable-pro-jects]. 
Consultado en noviembre de 2016.

https://ppiaf.org/feature_story/rap-id-needs-assessment-tool-ppp-identification-viable-pro-jects
https://ppiaf.org/feature_story/rap-id-needs-assessment-tool-ppp-identification-viable-pro-jects
https://ppiaf.org/feature_story/rap-id-needs-assessment-tool-ppp-identification-viable-pro-jects
https://ppiaf.org/feature_story/rap-id-needs-assessment-tool-ppp-identification-viable-pro-jects
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con el valor de datos más alto recibe 100 puntos 
(significa una mayor inversión en relación con el 
PIB) y el país con el valor de datos más bajo recibe 0 
puntos (significa una inversión más baja).

(3.1.3) Nivel de riesgo de cancelación. Este 
indicador mide el porcentaje de proyectos 
cancelados en los últimos cinco años de acuerdo 
con la base de datos de PPI del Banco Mundial.

Puntaje:
Los datos, medidos como porcentaje, se 
transforman a un rango fijo lineal de 0-100. El país 
con el valor más bajo recibe 100 puntos (lo que 
significa menos cancelaciones) y el país con el 
valor más alto recibe 0 puntos (lo que significa una 
cantidad mayor de cancelaciones).

(3.2.1) Riesgo de expropiación. ¿Hay ejemplos de 
proyectos expropiados en los últimos diez años?

Puntaje:
0 = Sí, uno o más 1 = No

(3.2.2) Revisiones de precios impuestas por el 
Gobierno. ¿Existen casos documentados de que el 
Gobierno haya aplicado unilateralmente revisiones 
de precios para los servicios prestados a través 
de una APP? Esto se refiere a ajustes a lo que está 
estipulado originalmente en el contrato.

Puntaje:
0 = Sí
1 = No

(3.3.1.a) Rescisión de contratos. ¿Los inversionistas 
pueden apelar en caso de que el Gobierno rescinda 
el contrato? Esta pregunta evalúa si existen 
marcos que garanticen la posibilidad de apelar si el 
Gobierno rescinde el contrato de APP.

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(3.3.1.b) Rescisión de contratos. La transferencia 
del contrato se refiere a los mecanismos legales 
diseñados para facilitar la continuación del 
proyecto o la salida de una compañía mediante 
la transferencia del contrato de APP. Tales 

disposiciones suelen indicarse en el contrato del 
proyecto, y pueden establecerse directrices en 
el marco regulatorio. ¿Los inversionistas pueden 
acelerar la salida de un proyecto mediante la 
transferencia del contrato?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(3.3.1.c) Rescisión de contratos. ¿Los inversionistas 
pueden obtener una compensación justa por 
la rescisión anticipada? Esta pregunta evalúa si 
existen reglas sobre la compensación justa para 
los inversionistas en el caso de una rescisión 
anticipada. Estas disposiciones suelen indicarse en 
el contrato del proyecto, y pueden establecerse 
directrices en el marco regulatorio.

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(3.3.1.d) Rescisión de contratos. ¿El contrato de 
APP muestra el contenido del procedimiento de 
rescisión?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

4. Clima de inversiones y negocios

(4.1.1) Efectividad política. Este indicador es un 
promedio ponderado de las mediciones del riesgo 
de estabilidad política y de efectividad del Gobierno 
de The Economist Intelligence Unit.

Puntaje:
Los datos se trasladan a un rango fijo lineal de 
0-100. El país con el valor más bajo obtiene 100 
puntos (lo que significa menor riesgo) y el país con 
el valor más alto obtiene un puntaje de 0 (lo que 
significa un riesgo más alto).

(4.2.1) Clima empresarial. Este indicador es 
un promedio ponderado de la calificación de 
oportunidades de mercado y de las mediciones 
del riesgo macroeconómico de The Economist 
Intelligence Unit.
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Puntaje:
Los datos se trasladan a un rango fijo lineal de 0-100. 
El país con el valor más alto recibe 100 puntos (lo 
que significa un mejor clima empresarial) y el país 
con el valor más bajo obtiene un puntaje de 0 (lo que 
significa un clima empresarial menos favorable).

(4.3.1.a) Voluntad política (APP). ¿Las figuras de 
alto nivel político (primer ministro, presidente 
o a nivel ministerial) han expresado un apoyo 
activo a las APP en los medios de comunicación 
internacionales o han hecho declaraciones de 
política desde que asumieron el cargo?

Puntaje:
0 = No
1 = En cierta medida (No se encontraron suficientes 
declaraciones, pero se encontró al menos una).
2 = Sí

(4.3.1.b) Voluntad política (APP). ¿Existe evidencia 
de un fuerte apoyo bipartidista o pluripartidista a 
las APP, incluidos los partidos de la oposición?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(4.3.2) Actitudes hacia las APP. ¿Existe una 
oposición explícita a las APP y a la participación 
del sector privado en proyectos de infraestructura 
dentro del parlamento o entre organizaciones de 
defensa o comentaristas políticos influyentes?

Puntaje:

0 = Sí, hay oposición de varios sectores (más de 
uno).

1 = Oposición moderada: hay oposición de un solo 
sector o no hay suficientes declaraciones.

2 = No, y está claramente documentado.

(4.4.1) Nivel de concentración en la industria. 
¿Existe un alto nivel de concentración en la 
industria, donde a unas pocas empresas se les 
adjudica la parte mayor de los contratos de APP? 
Por ejemplo, si el 50 % de los proyectos adjudicados 
en un año fueran a una misma empresa, eso 
equivaldría a un “sí”.

Puntaje:
0 = Sí
1 = No

5. Financiación

(5.1.1) Riesgo soberano. Este indicador mide el 
riesgo de que un Gobierno no logre pagar sus 
deudas o incumpla un contrato de préstamo. 
La información se obtiene de la base de datos 
del Servicio de Riesgo País de The Economist 
Intelligence Unit.

Puntaje:
Los datos se trasladan a un rango fijo lineal de 
0-100. El país con el valor más bajo obtiene 100 
puntos (lo que significa un riesgo soberano más 
bajo) y el país con el valor más alto obtiene un 
puntaje de 0 (lo que significa un riesgo soberano 
más alto).

(5.1.2) Pagos del Gobierno. ¿Existen ejemplos de 
incumplimiento del Gobierno en los contratos de 
APP en los últimos diez años? Esta pregunta se 
refiere a los países que incumplen las obligaciones 
que contrajeron con inversionistas privados en 
virtud de contratos de APP.

Puntaje:
0 = Sí
1 = No

(5.1.3) Garantías públicas. Este indicador mide el 
porcentaje de proyectos de APP que recibieron una 
garantía de pago del Gobierno en los últimos cinco 
años de acuerdo con la base de datos de PPI del 
Banco Mundial.

Puntaje:
Los datos, medidos como porcentaje, se transforman 
a un rango fijo lineal de 0-100. El país con el valor más 
alto obtiene 100 puntos (lo que implica una mayor 
utilización de garantías públicas) y el país con el valor 
más bajo obtiene un puntaje de 0 (lo que implica un 
uso menor de garantías públicas).
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(5.1.4) Apoyo gubernamental a los usuarios de 
bajos ingresos y asequibilidad de infraestructura. 
¿Se ofrecen descuentos a los usuarios de bajos 
ingresos que les permiten un mejor acceso a 
la infraestructura? Esta pregunta considera los 
mecanismos actualmente válidos dirigidos a 
los usuarios de bajos ingresos para el uso de 
infraestructura en el sector relevante.

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(5.2.1) Deuda negociable. Este indicador evalúa 
si hay un mercado de bonos de deuda negociable 
(es decir, deuda que se comercializa libremente) 
líquido, profundo, denominado en la moneda 
local, con tasa fija y a mediano plazo (más de cinco 
años). La información se obtiene de The Economist 
Intelligence Unit.

Puntaje:
Los datos, medidos en una escala de 0-4 donde un 
menor puntaje equivale a un mejor resultado, se 
trasladan a un rango fijo lineal de 0-100. El país con 
el valor más bajo obtiene 100 puntos y el país con el 
valor más alto obtiene 0 puntos.

(5.2.2) Fuente de financiación para las APP. Este 
indicador mide la proporción de la financiación 
proveniente de préstamos condicionados 
de instituciones financieras internacionales, 
organizaciones multilaterales y bilaterales, y 
aportes de donantes en los últimos cinco años. La 
información se obtiene de la base de datos de PPI 
del Banco Mundial.

Puntaje:
Los datos, medidos como porcentaje, se trasladan 
a un rango fijo lineal de 0-100. El país con el valor 
más bajo obtiene 100 puntos (lo que significa 
menos préstamos condicionados de instituciones 
financieras internacionales y organizaciones 
multilaterales o bilaterales) y el país con el valor 
más alto obtiene 0 puntos (lo que significa un 
mayor número de préstamos condicionados 
de instituciones financieras internacionales y 
organizaciones multilaterales o bilaterales). Los 

países sin evidencia de proyectos de APP en los 
últimos cinco años reciben 0 puntos.

(5.2.3.a) Disponibilidad de financiación 
sostenible. “Un bono verde es un título de 
deuda que se emite para aumentar el capital 
específicamente para respaldar proyectos 
ambientales o relacionados con el clima”. “Un 
título de deuda es un contrato legal por el dinero 
adeudado que se puede comprar y vender entre las 
partes”. (Banco Mundial, 2009). ¿Se emiten bonos 
verdes en el mercado de capitales local?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(5.2.3.b) Disponibilidad de financiación 
sostenible. Los bonos de impacto en el desarrollo 
(BID) “son una familia de contratos basados en 
resultados en los cuales los inversionistas privados 
pagan por adelantado las intervenciones necesarias 
para lograr los resultados acordados y trabajan 
con las organizaciones de aplicación para asegurar 
que se logren los resultados; los donantes o los 
Gobiernos realizan pagos a los inversionistas 
si las intervenciones resultan exitosas, con 
retornos vinculados al progreso logrado.  Si las 
intervenciones fracasan, los inversionistas pierden 
parte o la totalidad de su inversión”. (Centro para 
el Desarrollo Global, 2014). ¿Se emiten bonos de 
impacto en el desarrollo en el mercado de capitales 
local? 

Puntaje:
0 = No
1 = Sí

(5.3.1) Inversionistas institucionales. ¿Han 
participado (otorgando créditos o adquiriendo 
acciones) inversionistas institucionales (fondos 
de pensiones, compañías de seguros, etc.) en 
proyectos de APP en los últimos cinco años?

Puntaje:
0 = No
1 = Sí
2 = Más de dos
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(5.3.2) Fondo de garantía. Este indicador mide 
el porcentaje de proyectos con garantías de 
instituciones multilaterales en los últimos cinco 
años de acuerdo con la base de datos de PPI del 
Banco Mundial.

Puntaje:
Los datos, medidos como porcentaje, se trasladan a 
un rango fijo lineal de 0-100. El país con el valor más 
alto obtiene 100 puntos (lo que implica la mayor 
cantidad de garantías) y el país con el valor más bajo 
obtiene 0 puntos (lo que implica la menor cantidad 
de garantías).

(5.4.1) Riesgo cambiario. Este indicador mide la 
vulnerabilidad de la moneda de un país según los 
datos del Servicio de Riesgo País de The Economist 
Intelligence Unit. ¿Qué probabilidad hay de que 
el país sufra una devaluación sustancial de su 
moneda?

Puntaje:
Los datos, medidos como porcentaje, se trasladan a 
un rango fijo lineal de 0-100. El país con el valor más 
bajo obtiene 100 puntos (lo que implica un riesgo 
cambiario más bajo) y el país con el valor más alto 
obtiene 0 puntos (lo que indica un riesgo cambiario 
más elevado).
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Acto de autoridad: acción unilateral del Gobierno 
para cambiar las especificaciones económicas y los 
términos de un contrato.

Valoración: análisis de la viabilidad de un proyecto, 
evaluación de un proyecto, diligencia debida 
(limitada a algunos procesos de factibilidad o 
evaluación), evaluación del proyecto como una 
APP (para la evaluación de la opción de APP como 
una alternativa de contratación para el proyecto, 
en lugar de evaluar el proyecto en sí mismo como 
una solución técnica), preparación del proyecto, 
desarrollo de casos de negocios (en algunos países, 
el caso de negocios se desarrolla progresivamente 
a lo largo del ciclo de la APP: las actividades de 
valoración se realizan principalmente en la etapa 
Resumen de casos de negocios).

Construcción, posesión y operación (BOO): la 
concesión de derechos de propiedad al socio del 
sector privado a perpetuidad para desarrollar, 
financiar, construir, administrar, operar y mantener 
un activo sin transferencia al sector público.

Construcción, operación y transferencia (BOT): 
la transferencia de la responsabilidad de construir, 
financiar y operar una única obra a un socio del 
sector privado, durante un período fijo.

Riesgo de colusión: el riesgo de que licitantes u 
operadores del sector privado generen acuerdos 
entre ellos que no beneficien la sostenibilidad de un 
proyecto o la porción financiada por el Gobierno.

Licitación competitiva: el empleo de criterios 
objetivos durante el proceso de selección, que 
exigen la publicación de los documentos de 
licitación necesarios, los contratos y los cambios en 
los contratos.

Concesión: un derecho otorgado por un Gobierno 
a un actor del sector privado.

Proyecto de concesión: un contrato de concesión 
es un contrato negociado entre una empresa y 
un Gobierno que otorga a la empresa el derecho 
de operar un negocio específico dentro de 
la jurisdicción del Gobierno, sujeto a ciertas 
condiciones.

Pasivos contingentes: un posible pasivo en el 
balance que depende del resultado de eventos 
futuros. Pueden relacionarse, por ejemplo, con la 
rescisión anticipada del contrato o con las garantías 
de deuda e ingresos.

Rescisión del contrato: los recursos del proyecto 
se transfieren al Gobierno, por lo general, por 
una contraprestación nula o simbólica y en las 
condiciones predefinidas en el contrato de APP.

Análisis de costo-beneficio: una evaluación de 
los costos e ingresos potenciales que pueden 
generarse si se completa el proyecto.

Diseño, construcción, financiación y operación 
(DBFO, por sus siglas en inglés): se les pide a los 
socios del sector privado que brinden recursos para 
que el proyecto se construya, y posteriormente, 
sus fuentes de ingresos por lo general son pagos 
realizados por el sector público o provenientes de 
peajes en sombra.

Desinversión: la desinversión total, también 
denominada “privatización”, ocurre cuando la 
totalidad o una porción sustancial de los intereses 
de un Gobierno en un activo de una empresa de 
servicios o en un sector se transfieren al sector 
privado.

Criterios económicos: criterios para seleccionar 
proyectos de APP en función de factores 
económicos, como el valor neto actual de los 
ingresos de un proyecto y el monto de los subsidios 
solicitados por los licitantes o los pagos ofrecidos, 
entre otros.

Apéndice III  
Glosario
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Arbitraje de equidad: un régimen de arbitraje 
más informal, en el que las partes intentan dirimir 
las controversias sobre la base de consideraciones 
de justicia y equidad, en lugar de recurrir a la 
aplicación estricta de la ley.

Expropiación de proyectos: la apropiación 
de una empresa o un proyecto por parte del 
Estado, que habitualmente incluye el pago de una 
compensación. La expropiación progresiva ocurre 
cuando un Gobierno se apodera gradualmente de 
un activo mediante impuestos, regulación, acceso o 
cambios en las leyes.

Estudio de viabilidad: un análisis de la capacidad 
para completar un proyecto con éxito, teniendo 
en cuenta los factores legales, económicos, 
tecnológicos, de programación y otros.

Equilibrio financiero o económico: una ecuación 
que relaciona los costos, los ingresos y el retorno 
de la inversión para los participantes del sector 
privado. El principio de equilibrio se especifica en 
los contratos de cada proyecto e implica supuestos 
importantes establecidos sobre la demanda 
esperada, los niveles de servicio previstos, la 
estabilidad financiera de un proyecto (incluidos los 
pagos de transferencia al Gobierno) y los costos de 
inversión del proyecto.

Bono verde: una garantía de deuda que se emite 
para reunir capital específicamente para respaldar 
proyectos ambientales o relacionados con el clima.

Proyectos greenfield: nueva construcción o 
desarrollo de nuevas infraestructuras.

Riesgo de demora: el riesgo de que los actores del 
sector privado alarguen los procesos de arbitraje 
para sesgar los resultados a su favor.

Contrato de arrendamiento: un tipo de 
contrato en el que una entidad pública delega 
la gestión del servicio público a un operador 
privado. La entidad pública, propietaria de los 
activos, es responsable de las nuevas inversiones, 
las reparaciones importantes, el pago de las 
deudas, las tarifas y la política de recuperación 
de costos. El operador privado es responsable 
de la operación y el mantenimiento del servicio, 
la facturación y la inversión necesaria para el 
mantenimiento y la renovación de ciertos activos 
existentes (electromecánicos), y también puede ser 
responsable de la renovación de parte de las redes. 
El operador asesora al sector público sobre las 
inversiones y las extensiones que se realizarán. Este 
tipo de contrato suele extenderse por un período 
de 10 a 15 años.

Contrato de gestión: un tipo de contrato en 
el que las autoridades públicas transfieren la 
responsabilidad de operar y mantener el servicio 
a un operador privado por un período de 3 a 5 
años. Un equipo de gerentes, secundado por 
una empresa privada, se coloca en una posición 
de liderazgo en la entidad pública para prestar 
apoyo en la gestión del servicio. En este tipo de 
contrato, el contratista no tiene ninguna relación 
legal con el consumidor. Además, el operador no 
tiene inversiones que realizar; esto sigue siendo 
responsabilidad de las autoridades públicas.
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